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1. OGOLNE INFORMACJE

1.1. Informacje przedlozone przez:

Panstwo Cztonkowskie — Polska
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,
CCI 2007PL161PO014

Punkt kontaktowy: Dyrektor Marek Kalupa
Departament Koordynacji i Zarzadzania
Podstawami Wsparcia Wspélnoty
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
ul. Wspo6lna 2/4
00-926 Warszawa
tel. +48 22 461 39 40
faks: +48 22 461 32 61
e-mail: sekretariatdpw@mrr.gov.pl

1.2. Dostarczone informacje przedstawiaja stan faktyczny na dzien:

8 maja 2008 roku

1.3. Struktura systemu (ogolne informacje i wykres ilustrujacy powiazania
organizacyjne pomiedzy organami uczestniczacymi w systemie zarzadzania i
kontroli)

Koordynacja w zakresie NSRO

Koordynacje w zakresie zarzadzania NSRO i realizacji wszystkich programéw Celu
Konwergencja 1 Celu Europejska Wspotpraca Terytorialna polityki spdjnosci,
realizowanych w Polsce i na jej granicach sprawuje minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego. Minister rozwoju regionalnego prowadzi nadzér nad prawidlowym
funkcjonowaniem systemu realizacji NSRO, a takze odpowiada za prowadzenie badan
ewaluacyjnych na poziomie NSRO, w tym badan horyzontalnych oraz badan
uzupeltniajacych 1 badan ad hoc, wynikajacych z monitorowania realizacji NSRO.

Instvtucja Koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne

Funkcje Instytucji Koordynujacej regionalne programy operacyjne petni minister wtasciwy
ds. rozwoju regionalnego poprzez wyznaczong do tego celu komorke w MRR —
Departament Koordynacji Programéw Regionalnych (DPR). Do gtéwnych zadan Instytucji
Koordynujacej nalezy:
e weryfikacja projektéw regionalnych programéw operacyjnych pod wzgledem ich
zgodnosci z NSRO,



e negocjowanie regionalnych programéw operacyjnych z KE we wspolpracy
z instytucjami zarzadzajacymi RPO,

e zapewnienie spojnosci stosowanych wytycznych,

e monitorowanie efektow wdrazania RPO w regionach (analizy poréwnawcze).

Instvtucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Podlaskiego (RPOWP)

Zgodnie z art. 59 ust. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 dla kazdego programu operacyjnego
panstwo cztonkowskie wyznacza instytucj¢ zarzadzajaca. Instytucja zarzadzajaca, zgodnie
z art. 60 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, jest odpowiedzialna za zarzadzanie
programem operacyjnym i jego realizacje zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania
finansami.

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007 — 2013, zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, jest Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego.

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Podlaskiego - zgodnie z uchwata Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 11 marca
2008 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku pelni Departament Zarzadzania RPO
funkcjonujgcy w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego.

Instvtucja Posredniczaca

Instytucja Zarzadzajaca, na podstawie art. 59 wust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006, moze oddelegowa¢ czgs¢ swoich zadan o charakterze zarzadczym lub
operacyjnym instytucji posredniczace;.

Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego (Instytucja Zarzadzajagca RPOWP) nie delegowat zadan
instytucjom posredniczacym.

Instvtucja Certyfikujaca

Funkcje Instytucji Certyfikujacej okreslone sa3 w art. 61 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajagcym przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Instytucja odpowiedzialng za certyfikacj¢ Komisji Europejskiej prawidtowosci wydatkow
ponoszonych w ramach wszystkich regionalnych programoéw operacyjnych jest
Departament Instytucji Certyfikujacej, utworzony w strukturze Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Instytucja Certyfikujaca, w zakresie pelnionych funkcji, jest komorka



niezalezng od komoérek wykonujacych funkcje Instytucji Zarzadzajace;j.

Instytucja Certyfikujaca (DIC) dla regionalnych programéw operacyjnych oddelegowata,
na podstawie zawartego porozumienia, cze$¢ zadan zwigzanych z certyfikacja, do urzedow
wojewodzkich - Instytucji Posredniczacych w Certyfikacji (IPOC), przy zachowaniu
odpowiedzialnos$ci za delegowane zadania.

Funkcje Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji RPOWP pelni Wydzial Instytucji
Posredniczacej w Certyfikacji utworzony w Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim.

Instvtucja Audytowa

Instytucja Audytowa jest odpowiedzialna za zapewnienie prowadzenia audytow w celu
weryfikacji skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli programu
operacyjnego oraz zapewnienie prowadzenia audytéw operacji na podstawie stosownej
proby w celu weryfikacji zadeklarowanych wydatkow.

Szczegotowe zadania Instytucji Audytowej (IA), okreslone sa w art. 62 rozporzadzenia
Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999.

Funkcje Instytucji Audytowej pelni Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, powotany
w strukturze Ministerstwa Finansow. Z przeprowadzonych czynnosci audytowych
Instytucja Audytowa opracowuje sprawozdania wraz z ewentualnymi rekomendacjami. Za
wdrozenie rekomendacji, w terminach okreslonych przez Instytucje Audytowa,
odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca RPOWP.

IA prowadzi, za pomocg Urzedéw Kontroli Skarbowej (UKS), audyty wyrywkowe
operacji na poziomie beneficjentow i kontrole systemowe.

Komitet Monitorujacy RPOWP (KM RPOWP)

Monitorowanie programu operacyjnego stuzy zapewnieniu jego sprawnego zarzadzania
i realizacji. Monitorowanie efektéw wdrazania RPOWP prowadzone jest przez Instytucje
Zarzadzajagca RPOWP 1 Komitet Monitorujacy RPOWP. Ponadto monitorowanie
prowadzone jest rowniez przez Instytucje Koordynujaca RPO, poprzez uczestnictwo
przedstawicieli w Komitecie Monitorujagcym RPOWP.

Zgodnie z art. 36 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Komitet Monitorujacy
powotywany jest w drodze uchwaty Zarzadu Wojewoddztwa. Powotanie KM nastgpuje
najpézniej w ciggu trzech miesigcy od daty przekazania przez Komisje Europejska decyz;ji
o zatwierdzeniu programu.

KM RPOWP zostat powotany w grudniu 2007r. (Uchwata Nr 57/730/07 Zarzgdu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 18 grudnia 2007r. w sprawie powolania i okreslenia
zadan Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
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Podlaskiego na lata 2007-2013(RPOWP) oraz Uchwata Nr 58/736/07 Zarzgdu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 20 grudnia 2007r. w sprawie powolania imiennego
czlonkow  Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 (RPOWP). W jego sklad wchodza przedstawiciele
Instytucji Zarzadzajacej RPOWP, ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
(jako koordynatora NSRO i RPO), przedstawiciele Wojewody Podlaskiego, samorzadéw
(powiatéw i gmin), reprezentanci partneréw spotecznych i gospodarczych, (organizacje
pracodawcow 1 organizacje zwigzkowe, izby gospodarcze, organizacje pozarzadowe —
réwniez zajmujace si¢ zagadnieniami Srodowiska naturalnego - oraz przedstawiciele
srodowiska akademicko - naukowego) i obserwatorzy.

Do zadan KM RPOWP nalezy m. in.:

1) rozpatrywanie i1 zatwierdzanie kryteriow wyboru projektéw w ramach RPOWP
oraz zatwierdzanie ewentualnych zmian tych kryteriow,

2) okresowe badanie postepu w zakresie osiggania szczegotowych celow, okreslonych
w Programie, na podstawie dokumentow przedktadanych przez Instytucje
Zarzadzajaca,

3) analizowanie rezultatow realizacji Programu, w szczego6lnosci osiggania celow
wyznaczonych dla kazdego z priorytetow oraz wynikow ocen (ewaluacji)
zwigzanych z monitorowaniem realizacji Programu, w szczegolnosci w przypadku
gdy monitoring wykazuje znaczace odstepstwa od poczatkowo okreslonych celow
lub gdy zgloszone sa propozycje zmian w Programie,

4) analizowanie i zatwierdzanie rocznych i koncowych raportéw z wdrazania,

5) zapoznawanie si¢ z rocznymi raportami z kontroli Programu oraz z komentarzami
Komisji Europejskiej do tych raportow,

6) przedkladanie Instytucji Zarzadzajacej RPOWP propozycji zmian lub analiz
Programu uftatwiajacych realizacje celow funduszy strukturalnych okreslonych
w rozporzadzeniu Rady nr 1083/2006 dotyczacym tych funduszy lub stuzacym
usprawnieniu zarzadzania Programem, w tym zarzadzania finansowego,

7) analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozycji zmian tresci decyzji Komisji
Europejskiej w sprawie wktadu funduszy,

8) dodatkowe zadania wynikajace ze specyfiki RPOWP,

Za kierowanie pracami KM RPOWP i dostarczanie mu dokumentacji wymaganej w celu

umozliwienia monitorowania realizacji RPOWP w $wietle jego szczegotowych celow,
odpowiada Instytucja Zarzadzajaca RPOWP.

Schemat zalezno$ci pomiedzy instytucjami przedstawiajg Zalaczniki nr 3 i nr 4.



1.3.1. Instytucja Zarzqdzajgca

Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Podlaskiego — Departament
Zarzadzania RPO

ul. Wyszynskiego 1

15-888 Biatystok

Punkt kontaktowy: Zastepca Dyrektora Halina Dobosz
Departament Zarzadzania RPO
ul. Kleeberga 20,
15-691 Biatystok
tel. +48 85 6548200, Fax. +48 85 6548201
e-mail: halina.dobosz@wrotapodlasia.pl

1.3.2. Organy posredniczqce

Dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
nie delegowano zadan instytucjom posredniczgcym.

1.3.3. Instytucja Certyfikujgca

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Departament Instytucji Certyfikujacej

Punkt kontaktowy:  Dyrektor Sylwester Zajac
Departament Instytucji Certyfikujacej
ul. Chatubinskiego 8
00-613 Warszawa
Adres do korespondencji:
ul. Wspdlna 2/4
00-926 Warszawa
tel. +48 22 501 51 01
fax. +48 22 501 51 12
e-mail: sylwester.zajac@mrr.gov.pl

1.3.4. Instytucja Audytowa i organy audytowe

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (GIKS)
Ministerstwo Finansow
Departament Certyfikacji i PoSwiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej
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1.4.

Punkt kontaktowy:  Dyrektor Agnieszka Krélikowska
Departament Certyfikacji i Po§wiadczef Srodkéw
z Unii Europejskiej
ul. Swictokrzyska 12
00-916 Warszawa
tel. +48 22 694 32 82
fax. +48 22 694 51 52
e-mail: agnieszka.krolikowska@mofnet.gov.pl

Wytyczne dostarczone instytucjom zarzadzajacym, certyfikujacym i organom
posredniczacym w celu zagwarantowania nalezytego zarzadzania finansami
funduszy strukturalnych (data i odniesienie)

Instytucja Zarzadzajagca RPOWP, w celu zapewnienia nalezytego zarzadzania
Programem, wykonuje zadania w oparciu o nizej wymienione akty prawa krajowego
oraz wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego, ktore zamieszczone sg na stronach
internetowych: www.mrr.gov.pl/

www.mrr.gov.pl/Dokumenty+oficjalne/Okres+programowania+20072013/Wytyczne+

MRR/Horyzontalne+obowiazujace/

Akty prawa krajowego:

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U. z 11 grudnia 2006 r. Nr 227 poz. 1658 ost. zm. z 2007 r. Dz. U. Nr. 140, poz.
984), publ. LEX Online

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 20 grudnia
2005 r. Nr 249 poz.2104 ost. zm.. z 2007 r. Dz. U. Nr. 82 poz. 560 ) publ. LEX
Online

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.,
nr. 223, poz. 1655- tekst jednolity) publ. LEX

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 25 stycznia 2005 r. Nr. 14, poz. 114, ost. zm.
72006 r. Dz. U. Nr. 79, poz. 551) publ. LEX,

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
w sprawie wydatkéw zwigzanych z realizacjg programow operacyjnych (Dz. U.
72007 r. Nr. 175, poz. 1232- tekst jednolity), publ. LEX online ;

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego:

Wytyczne obowigzujgce:

Wytyczne nr 1 dotyczace prowadzenia negocjacji programow operacyjnych
w ramach NSRO na lata 2007-2013 z Komisjg Europejska z dnia 26 lutego 2007 r.
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Wytyczne nr 2 w zakresie szczegOlowego opisu priorytetOow programu
operacyjnego z dnia 13 marca 2007 r.

Wytyczne dotyczace Komitetow Monitorujacych z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
Wytyczne nr 4 w zakresie sprawozdawczos$ci z dnia 7 maja 2007 r.

Wytyczne nr 6 w zakresie ewaluacji programow operacyjnych na lata 2007-2013
z dnia 30 maja 2007 r.

Wytyczne w zakresie jednolitego systemu zarzadzania i monitoringu projektow
indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 4 stycznia 2008 r.

Wytyczne w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz
wnioskéw o platnos¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w
ramach NSRO na lata 2007-2013 z dnia 2 lipca 2007 r.

Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji
Zarzadzajacej Programem Operacyjnym z dnia 4 lipca 2007 r.

Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy
strukturalnych i1 Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013 z dnia
22 listopada 2007 r.

Wytyczne w zakresie informacji i promocji z dnia 13 sierpnia 2007r.,

Wytyczne w zakresie procedury odwotawczej dla wszystkich programow
operacyjnych z dnia 14 sierpnia 2007r.,

Wytyczne w zakresie korzystania z pomocy technicznej z dnia 28 listopada 2007r.
Wytyczne w zakresie wyboru projektéow w trybie konkursowym z dnia 5 lipca
2007r.

Wytyczne w zakresie trybu dokonywania platnosci i rozliczen z dnia 24 wrzes$nia
2007 r.,

Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektéow inwestycyjnych, w tym projektéw generujagcych dochod z dnia 19
wrze$nia 2007 r.,

Wytyczne w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w formie
elektronicznej z dnia 10 stycznia 2008 r.,

Wytyczne w zakresie postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych i1 regionalnych programéw
operacyjnych z dnia 23 listopada 2007 r.

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie sposobu postgpowania
w razie wykrycia nieprawidlowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spodjnosci w okresie programowania 2007-2013, 12 luty 2008 r. ,
Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie procedury odwotawczej dla
wszystkich programow operacyjnych, 14 sierpnia 2007.

Projekty wytycznych:

Projekt wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego dla wojewodéw w zakresie
wykonywania nadzoru nad wylanianiem projektéw w trybie konkursu w ramach
regionalnych programéw operacyjnych, z 15 stycznia 2007 r.,

Projekt wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie zasad
dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow realizujgcych obowigzek
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swiadczenia ustug publicznych w lokalnym transporcie zbiorowym z maja 2008r.,
Projekt zmian Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie wybranych
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektow generujacych dochéd,

Projekt zmian Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko dla przedsigwzigé
wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw operacyjnych,
Projekt zmian Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
sprawozdawczoS$ci.
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2. INSTYTUCJA ZARZADZAJACA

2.1. Instytucja Zarzadzajaca i jej glowne funkcje

2.1.1.

Data i forma oficjalnego wyznaczenia Instytucji Zarzqdzajgcej RPOWP

upowazniajqcego do petnienia funkcji

Na podstawie art. 59 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, z dnia 11 lipca 2006 r.,
ustanawiajacy przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci art. 5 pkt. 2 oraz zgodnie
z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2006 nr
227 poz. 1658), Instytucjq Zarzgdzajgcqg RPOWP jest Zarzgd Wojewddztwa Podlaskiego.
Regulujg to rowniez:

2.1.2.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO), przyjete przez Komisje
Europejska dnia 7 maja 2007 r.

Statut Wojewodztwa Podlaskiego - uchwata Nr  XIV/131/04 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 26 stycznia 2004 r. w sprawie nadania Statutu,

Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego,
przyjety dnia 11 marca 2008 r. uchwalg Nr 74/941/08 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, gdzie funkcja
Instytucji Zarzadzajacej RPOWP zostata powierzona Departamentowi Zarzadzania
RPO.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
(RPOWP) przyjety przez Komisj¢ Europejska dnia 11 pazdziernika 2007 r.

Wyszczegolnienie funkcji i zadan petnionych bezposrednio przez Instytucje

Zarzgdzajgcq

Gltowne zadania Instytucji Zarzadzajacej RPOWP:

= wypetnianie obowigzkéw wynikajacych z Rozporzadzenia Rady 1083/2006,

= przygotowanie Szczegolowego opisu priorytetow RPOWP, z uwzglednieniem
wytycznych ministra ds. rozwoju regionalnego,

= przygotowanie Opisu systemu zarzgdzania i kontroli RPOWP,

= przygotowanie /nstrukcji Wykonawczej IZ RPOWP,

= okreslenie kryteriow kwalifikowalnosci wydatkéw objetych dofinansowaniem,

= przygotowanie i1 przekazanie Komitetowi Monitorujagcemu RPOWP do zatwierdzenia
propozycji kryteriéw wyboru projektow.

Do szczegotowych zadan IZ RPOWP naleza:
= wybor projektow, ktore beda dofinansowywane w ramach programu operacyjnego,
= okres$lenie poziomu dofinansowania operacji,
= zawieranie z beneficjentami umow o dofinansowanie,
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weryfikowanie wnioskéw o ptatnos¢ od beneficjentow i dokonywanie platnosci ze
srodkdw Programu na rzecz beneficjentow,

poswiadczanie wydatkbw w ramach poszczegdlnych priorytetow RPOWP
1 przekazywanie ich do Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji,

przekazywanie do IPOC/IC wszystkich niezbednych informacji o procedurach
1 weryfikacjach prowadzonych w zwiagzku z wydatkami,

zapewnienie, ze operacje wybierane do finansowania sa zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do RPOWP oraz Ze spetniaja one zasady wspolnotowe
i krajowe przez caty okres ich realizacji,

weryfikacje, ze wspoOtfinansowane towary 1 ustugi sa dostarczane oraz ze
zadeklarowane przez beneficjentéw wydatki na realizacje projektow zostaty
faktycznie poniesione i1 sg zgodne przepisami prawa wspolnotowego i krajowego,
zapewnienie stosowania przez beneficjentéw oraz wszystkie komodrki wykonujace
zadania 1Z RPOWP odrgbnych systeméw ksiggowania lub odpowiednich kodow
ksiggowych dla wszystkich operacji finansowych zwigzanych z projektem,
prowadzenie systemu rejestrowania 1 przechowywania w formie elektronicznej
szczegotowych rejestrow ksiggowych dla kazdego projektu w ramach RPOWP oraz
gromadzenia danych dla zarzadzania finansowego, monitoringu, kontroli, audytow
1 oceny,

monitorowanie postepoéw realizacji RPOWP oraz stopnia osiggania jego celow
1 wskaznikow,

prowadzenie kontroli realizacji programu i projektow i przekazywanie wynikow
kontroli do odpowiednich instytucji,

opracowanie prognoz wydatkow w ramach poszczegdlnych priorytetéw RPOWP,
przygotowanie wnioskow o dotacje rozwojowa,

rozliczanie dotacji rozwojowej otrzymanej z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
przygotowywanie rocznych i koncowych raportow (sprawozdan) z realizacji
poszczego6lnych dziatah 1 RPOWP oraz przekazywanie ich pod obrady KM RPOWP i
do Komisji Europejskiej,

przygotowywanie rocznych, okresowych i koncowych raportow (sprawozdan) oraz
informacji miesiecznych z realizacji poszczegoélnych dzialan i RPOWP oraz
przekazywanie ich do Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne
dokonywanie ewaluacji RPOWP,

przekazywanie wynikow ewaluacji Komitetowi Monitorujagcemu RPOWP oraz
Krajowej Jednostce Oceny, a takze Komisji Europejskiej na jej zyczenie,
upublicznianie wynikow przeprowadzonych ewaluacji,

wspoipraca z Krajowa Jednostka Oceny w zakresie przeprowadzenia do dnia 30
czerwca 2011 roku ewaluacji stopnia realizacji Programu, ktorej wyniki postuza do
dokonania alokacji krajowej rezerwy wykonania,

monitorowanie procesu wdrazania rekomendacji sformutowanych w wyniku
przeprowadzonych ewaluacji,

zapobieganie, wykrywanie 1 korygowanie nieprawidlowosci oraz odzyskiwanie
wszystkich kwot nienaleznie wyptaconych beneficjentowi a takze innych,
spetniajacych przestanki art. 211 ust 1 z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych,

informowanie o nieprawidlowosciach zgodnie z Systemem informowania
o nieprawidlowosciach finansowych w zakresie wykorzystania funduszy

15



strukturalnych ~ Ministerstwa  FinansOw  oraz  przekazywanie  informacji
o nieprawidtowosciach do IPOC,

» zapewnienie przestrzegania wymogow w zakresie wlasciwej informacji i promocji
programu i projektow,

» kierowanie pracga KM RPOWP i dostarczanie mu dokumentacji wymaganej w celu
umozliwienia monitorowania jakosciowego realizacji programu w §wietle jego
szczegdlowych celow,

* przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwigzanej z wdrazaniem RPOWP przez
okres co najmniej 3 lat od daty zamknigcia RPOWP

2.1.3. Funkcje oficjalnie oddelegowane przez Instytucje Zarzqdzajgcq (funkcje, organy
posredniczqce, forma delegacji)

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 nie
zaktada powolania instytucji posredniczacych.

2.2. Organizacja Instytucji Zarzadzajacej

2.2.1. Schemat organizacyjny i wyszczegolnienie funkcji jednostek (wigcznie z orientacyjng
liczbg przydzielonych stanowisk)

W proces realizacji RPOWP na lata 2007-2013 w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Podlaskiego (UMWP) zaangazowane s3 nastgpujace jednostki
organizacyjne:

- Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym (RPO)
- Departament Finansow
- Biuro Audytu Wewngetrznego

Schemat organizacyjny Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa  Podlaskiego
uwzgledniajacy komorki odpowiedzialne za realizacie RPOWP zostal przedstawiony
w Zalaczniku Nr 5.
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Schemat nr 1. Schemat organizacyjny Departamentu Finansow uwzgledniajacy
komorki odpowiedzialne za realizacjg RPOWP

Marszalek Wojewédztwa

Skarbnik Wojewédztwa

Dyrektor Departamentu Finanséw
1 etat

Zastepca Glownego Ksiggowego | Pozostate komorki finansowe I

1 etat

Referat Rozliczen i Ksiggowosci Funduszy
Unii Europejskiej
6 etatow
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Schemat nr 2. Schemat organizacyjny Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym (docelowa ilos¢ etatow)

Dyrektor Departamentu Zarzadzania RPO — 1 etat I

Referat Programowania i Koordynacji RPOWP - 8 etatow

Referat Finans6w i Monitorowania RPOWP — 10 etatow

Referat Kontroli RPOWP — 25 etatow

Zastepca Dyrektora Departamentu — 1 etat

Referat Wdrazania Dziatan RPOWP Wspierajacych Innowacyjno$¢ i Instytucje
Otoczenia Biznesu - 10 etatow

Referat Wdrazania Dziatah RPOWP Wspierajacych Rozwdj Przedsigbiorczosci
— 12 etatow

Referat Wdrazania Dziatahn RPOWP Wspierajacych Rozwdj Transportu — 10 etatow

Referat Wdrazania Dzialah RPOWP Wspierajacych Rozw¢j Turystyki - 10 etatow

Referat Wdrazania Dziatah RPOWP Wspierajacych Rozwoj Spoleczenstwa
Informacyjnego, Infrastruktury Spotecznej i Ochrony Srodowiska - 14 etatow

Referat Pomocy Technicznej, Administracji i Promocji RPOWP - 10 etatow

Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego



Do zadan Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
nalezy w szczego6lno$ci prowadzenie spraw z zakresu:

1)

2)

pelnienia roli Instytucji Zarzadzajacej RPOWP, w tym:

a)przygotowania  Szczegolowego  opisu  priorytetow  RPOWP,
z uwzglednieniem wytycznych ministra ds. rozwoju regionalnego,

b)przygotowania 1 przekazania Komitetowi Monitorujacemu do
zatwierdzenia propozycji kryteriow wyboru projektow,

c)wyboru projektéow, ktére beda dofinansowywane w ramach Programu
operacyjnego,

d)okreslania poziomu dofinansowania,

e)zawierania z beneficjentami umow o dofinansowanie,

f) okreslania  kryteriow  kwalifikowalnosci  wydatkéw  objetych
dofinansowaniem,

g)zarzadzania $rodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje
Programu operacyjnego,

h)monitorowania postgpdéw realizacji programu oraz stopnia osiggania
jego celow,

1) ewaluacji Programu,

J) prowadzenia kontroli realizacji Programu i projektow,

k)odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych beneficjentom,

1) zapewniania wtasciwej informacji i promocji Programu;

koordynacji wspotpracy migdzyregionalnej w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialne;.

Zadania poszczegolnych referatow Departamentu Zarzadzania RPO

1. Referat Programowania i Koordynacji RPOWP, do zadan ktdrego nalezy
w szczegolnosci:

a)
b)

©)
d)

opracowanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Podlaskiego na lata 2007-2013 (RPOWP),

przygotowywanie i aktualizacja dokumentéw dotyczacych zarzadzania,

wdrazania i kontroli RPOWP, w tym:

- szczegblowego opisu osi priorytetowych,

- systemu zarzadzania i kontroli,

- instrukcji wykonawczych,

- wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
RPOWP,

- kryteriow wyboru projektow dla poszczegdlnych dziatan/osi
priorytetowych 1 przedlozenie ich do akceptacji Komitetowi
Monitorujacemu Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Podlaskiego,

organizowanie oceny (ewaluacji) Programu,

organizacyjno-techniczne przygotowanie i obsluga posiedzen Komitetu
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Monitorujacego RPOWP,

e) archiwizowanie dokumentacji zwigzanej z zarzadzaniem RPOWP na
zasadach okreslonych dla tego typu dokumentow,

f)  zapewnienie zgodnosci realizacji regionalnego programu operacyjnego
z wymogami informacji i promoc;ji,

g) prowadzenie rejestru odwotan od decyzji podjetych na poszczegdlnych
etapach procedury wyboru projektéw;

2. Referat Wdrazania Dzialan RPOWP Wspierajacych Innowacyjnos¢
i Instytucje Otoczenia Biznesu (wdrazanie Osi Priorytetowej I, Dziatania:
1.1,1.2, 1.3)

3. Referat Wdrazania Dzialan RPOWP  Wspierajacych  Rozwoj
Przedsiebiorczosci (wdrazanie Osi Priorytetowej I, Dziatanie: 1.4 i Osi
Priorytetowej 3, Dzialanie: 3.2)

4. Referat Wdrazania Dzialan RPOWP Wspierajacych Rozwéj Transportu
(wdrazanie Osi Priorytetowej 1)

5. Referat Wdrazania Dzialan RPOWP Wspierajacych Rozwodj Turystyki
(wdrazanie Osi Priorytetowej I1I, Dziatanie: 3.1)

6. Referat Wdrazania Dzialan RPOWP Wspierajacych Rozwoj Spoleczenstwa
Informacyjnego, Infrastruktury Spolecznej i Ochrony Srodowiska
(wdrazanie Osi Priorytetowej 1V, Osi Priorytetowej V, Osi Priorytetowej VI)

Do zadan referatow wymienionych w punktach 2-6 (nazywanych referatami
wdrozeniowymi) nalezy wdrazanie poszczegdlnych dziatan od momentu ogloszenia
konkursu, poprzez selekcje projektow, podpisywanie umow, rozliczanie projektow,
monitorowanie na poziomie projektéw i dziatan i/lub priorytetéw (w zalezno$ci czy
dana komorka organizacyjna wdraza poszczegdlne dzialania czy cale priorytety),
a w szczeg6lnosci:

a) organizowanie procesu naboru projektéw, w tym:
- przygotowywanie harmonograméw naboru projektow,
- ogtaszanie konkursow,
- przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie,
- rejestracja wnioskow,
- ocena poprawnosci formalnej,

b) organizowanie procesu oceny merytorycznej wnioskow o dofinansowanie,

w tym:
- ocena merytoryczna wnioskéw o dofinansowanie,
- obstluga prac ekspertow,
- przygotowywanie list rankingowych,
- oglaszanie wynikdw oceny merytorycznej na stronie internetowe;j,
- informowanie beneficjentdow o wynikach ocenionych wnioskow,

c) organizowanie prac zwigzanych z podjeciem ostatecznej decyzji w sprawie

wyboru projektéw do dofinansowania, w tym:

- przygotowywanie projektu uchwat Zarzadu o wyborze wnioskow do
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wsparcia,

d)

f)

oglaszanie decyzji Zarzadu na stronie internetowej i w BIP,
przygotowywanie umow dofinansowania projektow, w tym:
informowanie beneficjenta o przyznanym dofinansowaniu 1 terminie
podpisania umowy,
kompletowanie niezbednych zalacznikow do umowy, w tym harmonogramu
ptatnos$ci, zabezpieczen umowy,
prowadzenie elektronicznej bazy zawartych umow,
wprowadzanie zmian do uméw w formie aneksow,
prowadzenie biezacego monitoringu realizacji projektow oraz rozliczanie
finansowe projektow, w tym:
weryfikacja formalna 1 merytoryczna czesci sprawozdawczej i finansowe;
wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta (wraz z dofaczong dokumentacjg) oraz
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej,
sporzadzanie sprawozdan okresowych, rocznych o wudzielonej pomocy
publiczne;,
poswiadczanie kwalifikowalno$ci wydatkow ujetych we wnioskach o platnosé
beneficjentow,
sporzadzanie sprawozdan okresowych, rocznych oraz na zakonczenie
z realizacji obstugiwanych dzialan RPOWP 1 przekazywanie ich Instytucji
Zarzadzajacej RPOWP,
raportowanie oraz informowanie o zaistnialych nieprawidtowosciach
w obrebie obstugiwanych dziatah RPOWP,
sporzadzanie dyspozycji przelewu S$rodkow na rzecz beneficjentow
1 przekazywanie ich do Departamentu Finansow (Referat Rozliczen
1 Ksiggowosci Funduszy Unii Europejskiej),
sporzadzanie, w oparciu o zweryfikowane 1 potwierdzone wnioski o ptatnos¢
beneficjentow, zestawien poswiadczonych do wyplaty wydatkow w ramach
poszczegdlnych dziatan, przekazywanie ich do Referatu Finanséw
1 Monitorowania RPOWP w celu przygotowania Poswiadczenia i deklaracji
wydatkow oraz wniosku o ptatnos¢ od 1Z do IPOC,,
przygotowywanie dokumentéw niezbednych do zgloszenia zapotrzebowania
na $rodki finansowe na wspotfinansowanie obstugiwanych dziatan,
sporzadzanie dla IZ w okreSlonych terminach uaktualnionej prognozy
wydatkow,
obstuga Krajowego Systemu Informatycznego (SIMIK 07-13);

7. Referat Pomocy Technicznej, Administracji i Promocji RPOWP

a)
b)

©)
d)

przyjmowanie 1 rejestr wnioskow sktadanych w ramach RPOWP,
wykonywanie czynno$ci kancelaryjnych, zgodnie z instrukcja kancelaryjna,
w tym koordynowanie obiegu korespondencji wptywajacej do departamentu,
prowadzenie spraw pracowniczych pracownikow departamentu,

zapewnienie pracownikom departamentu materialno-technicznych warunkow

pracy,
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e)

2

h)

)

k)

prowadzenie ewidencji mienia przekazanego departamentowi,
prowadzenie ewidencji delegacji pracownikow departamentu,
wspoétdzialanie z wlasciwymi merytorycznie komorkami organizacyjnymi
Urzedu w zakresie zapewnienia departamentowi, ze wzgledu na jego
lokalizacje, odpowiednich warunkéw pracy, w tym utrzymania obiektu,
zapewnienia transportu, zaopatrzenia oraz obstugi informatyczne;j,
wdrazanie pomocy technicznej RPOWP, w tym:
- przygotowanie projektéw pomocy techniczne;,
- przygotowanie wnioskow o refundacj¢ poniesionych wydatkow,
- monitorowanie i raportowanie,
prowadzenie punktu informacyjnego RPOWP, w tym:
- rozpowszechnianie informacji na temat programéw strukturalnych
wspotfinansowanych przez Wspolnotg Europejska,
informowanie o mozliwo$ciach wsparcia z Funduszy Strukturalnych,
- przekazywanie informacji dotyczacych efektoéw wykorzystania srodkow
strukturalnych w regionie,
- pomoc w wypeianiu formularzy aplikacyjnych,
- upowszechnianie informacji o Unii Europejskiej oraz informowanie
o zasadach dotyczacych wspotinansowania projektow,
realizacja dziatan promocyjnych RPOWP, w tym:
- organizacja szkolen, konferencji, seminariow dla beneficjentow,
- przygotowanie i dystrybucja materialdow promocyjnych,
prowadzenie spraw zwigzanych 2z opracowywaniem sprawozdan
1 informacji o promocji na terenie Wojewodztwa,
przygotowywanie i prowadzenie projektow wiasnych UMWP
wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskie;j;

8. Referat Kontroli RPOWP, do zadan ktorego nalezy przeprowadzanie kontroli
z realizacji projektow, a w szczeg6lnosci:

a)

b)

przygotowywanie projektéow planow kontroli na miejscu realizacji projektéw
wspotfinansowanych w ramach  Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podlaskiego,

dokonywanie kontroli na miejscu realizacji projektow oraz analiza raportow
z kontroli przeprowadzonych przez inne uprawnione podmioty w powyzszym
zakresie,

sporzadzanie informacji pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli,
przygotowywanie raportow o nieprawidlowosciach oraz zestawien
nieprawidlowosci  wykrytych przez referat, w zakresie projektow
realizowanych w ramach RPOWP,

wprowadzanie danych z zakresu pracy referatu do Krajowego Systemu
Informatycznego (SIMIK 07-13);
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9. Referat Finanséw i Monitorowania RPOWP, do zadan ktérego nalezy:

a)
b)

i)
)
k)
D

przygotowywanie  szacunkéw  wydatkow na  realizacig RPOWP
1 zapotrzebowania na $rodki dotacji rozwojowej,

sporzadzanie poswiadczenia wydatkéw oraz wnioskow o platnos¢ okresowsq
od Instytucji Zarzadzajacej RPOWP do Instytucji Posredniczacej w
Certyfikacji,

weryfikacja wnioskéw o platno§¢ w ramach pomocy technicznej,

sporzadzanie harmonogramow i wnioskow o transze dotacji rozwojowej oraz
prognoz platnosci,

prowadzenie rejestru dtuznikow w ramach RPOWP,

raportowanie o nieprawidtowosciach RPOWP,

prowadzenie rejestru wykrytych nieprawidtowosci RPOWP,

monitorowanie postgpow realizacji RPOWP, w tym wykorzystania dotacji
rozZwWojowej,

monitorowanie nieprawidlowosci w ramach RPOWP,

ewidencja kwot wycofanych z poswiadczen 1 deklaracji wydatkow RPOWP,
obstuga Krajowego Systemu Informatycznego (SIMIK 07-13),

sporzadzanie sprawozdan okresowych, rocznych i1 koncowych z realizacji
RPOWP,

m) sporzadzanie informacji miesi¢cznej z realizacji RPOWP,

Zadania Departamentu Finansow

Referat Rozliczen i Ksiegowosci Funduszy Unii Europejskiej, do zadan ktorego
nalezy obstuga finansowo-ksiegowa w zakresie Funduszy Unii Europejskiej (UE),
a w szczeg6lnosci:

a)

b)
©)
d)
e)

f)

g)

h)

prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej w zakresie przedsiewzied
finansowanych ze $srodkow UE,

prowadzenie wydzielonych rachunkow bankowych na potrzeby realizacji
zadan wspotfinansowanych ze srodkow UE,

dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentow,

wspolpraca z bankami obstugujacymi rachunki Funduszy UE,

organizowanie wtasciwego obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych oraz
ich biezaca kontrola w zakresie Funduszy UE,

prowadzenie spraw finansowo-ksiegowych zwigzanych z wynagrodzeniem,
w tym zwigzanych z delegacjami krajowymi 1 zagranicznymi, oséb
zajmujacych si¢ wdrazaniem dziatan wspotfinansowanych ze srodkow UE,
sporzadzanie okresowych analiz, informacji 1 rocznych sprawozdan
z wykonania planu finansowego Urzedu w zakresie $rodkéw pochodzacych
z UE,

wspolpraca z Departamentem Zarzadzania Regionalnym Programem
Operacyjnym w zakresie odzyskiwania kwot nienaleznie pobranych,
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Zadania pozostalych komérek UMWP, ktore nie beda bezposrednio zaangazowane
w proces wdrazania RPOWP, jednakze wspotpracujg przy realizacji RPOWP:

- Departament Spoleczenstwa Informacyjnego (w zakresie zapewnienia administracji
1 bezpieczenstwa sieci w celu sprawnego funkcjonowania systemu),

-  Biuro Audytu Wewnetrznego (w zakresie przeprowadzania audytu wewnetrznego
1 wspolpracy z audytorami zewnetrznymi),

- Departament Organizacji i Kadr (w zakresie spraw pracowniczych)

- Biuro Obstugi Urzedu (pomoc w realizacji zamdwien publicznych w ramach pomocy
technicznej, doradztwo w zakresie stosowania przez beneficjentow zasad udzielania
zamowien publicznych),

- Biuro Prawne ( biezaca obstuga prawna),

- Departamenty merytoryczne UMWP (pomoc dotyczaca wsparcia przy ocenie
merytoryczno-technicznej projektow),

- Departament Infrastruktury i Ochrony Srodowiska (stanowisko Menedzera ds.
zrbwnowazonego rozwoju, ktory jest odpowiedzialny za utrzymywanie biezacych
kontaktow z przedstawicielami organéw S$rodowiskowych oraz organizacji
ekologicznych, ktérzy uczestniczg w pracach Komitetu Monitorujagcego RPOWP oraz z
ktérymi konsultowane beda kwestie srodowiskowe dotyczace przygotowania, oceny
1 realizacji projektow w ramach Programu).
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Schemat nr 3. Schemat wspolpracy komoérek bezposrednio zaangazowanych
w realizacje RPOWP z innymi komoérkami UMWP.

Organizacji i Kadr

Departament Departament
Zarzadzania RPO Finansow
Biuro | | Wspotpraca w  zakresie  przeprowadzania  audytu
Audytu wewngtrznego i wspolpracy z ewaluatorami zewngtrznymi
Wewnetrznego
Departament Wspolpraca w  zakresie  zapewnienia administracji
Spoleczenstwa i bezpieczenstwa sieci w celu sprawnego funkcjonowania
Informacyjnego [~~~ systemu
Pozostale Wspotpraca w zakresie pomocy dotyczacej wsparcia przy
departamenty [ """ 777 ocenie merytoryczno-technicznej projektow
UMWP
Menedzer odpowiedzialny jest za utrzymywanie biezacych
Departament . kontaktow z przedstawicielami organdéw s$rodowiskowych
Infrastruktury i oraz organizacji ekologicznych, ktérzy uczestnicza w
Ochrony Srodowiska pracach Komitetu Monitorujacego RPOWP oraz z ktorymi
(Menedzer ds.  [------ konsultowane beda kwestie $rodowiskowe dotyczace
Zréwnowazonego przygotowania, oceny i realizacji projektow w ramach
rozwoju) Programu
Wspotpraca w zakresie w zakresie spraw pracowniczych oraz
Departament pomoc w realizacji zamowien publicznych w ramach pomocy

technicznej, doradztwo w zakresie stosowania przez
beneficjentow zasad udzielania zamowien publicznych

Biuro Prawne

Wspotpraca w zakresie biezacej obstugi prawne;j
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Minimalny i docelowy plan zatrudnienia w 1Z RPOWP przygotowujacy region do
wdrozenia RPOWP.

Zatozono, iz w momencie rozpoczecia wdrazania Programu tj. na koniec 2007 roku
minimalna liczba o0s6b zajmujacych si¢ bezposrednio zarzadzaniem i1 wdrazaniem
Programu bedzie wynosita okoto 60% docelowej liczby zatrudnionych. Na koniec
pierwszego roku wdrazania tj, do konca 2008 roku liczba ta powinna wzrosna¢ do 75%
liczby docelowej. Docelowg liczbe zatrudnienia IZ RPOWP zaklada osiggna¢ nie pdzniej
niz na koniec trzeciego roku wdrazania tj. na koniec 2010 roku.

Minimalny i docelowy plan zatrudnienia w IZ RPOWP przygotowujacy region do
wdrozenia RPOWP

Minimalna ilo$¢ os6b oo o
R . Docelowa ilos¢ os6b
. . . zajmujgcych sie RPOWP o . .
Komorka organizacyjna . zajmujacych sie
(w momencie
- RPOWP
uruchomienia Programu)
Departament Zarzadzania RPO
1. | Dyrektor 1 1
2. | Zastgpca Dyrektora 1 1
3. | Referat Programowania i Koordynacji RPOWP 7 8
Referat Wdrazania Dziatah RPOWP Wspierajacych
4. STy . L 6 10
Innowacyjnos$¢ i Instytucje Otoczenia Biznesu
Referat Wdrazania Dziatan RPOWP Wspierajacych
5. 2g iy s 7 12
Rozwdj Przedsigbiorczosci
6 Referat Wdrazania Dziatan RPOWP Wspierajacych 6 10
" | Rozw¢j Transportu
Referat Wdrazania Dziatan RPOWP Wspierajacych
7. . 3 6 10
Rozwoj Turystyki
Referat Wdrazania Dziatan RPOWP Wspierajacych
8. | Rozw¢j Spoteczenstwa Informacyjnego, Infrastruktury 5 14
Spotecznej i Ochrony Srodowiska
9. | Referat Kontroli RPOWP 7 25
10 Referat Pomocy Technicznej, Administracji i Promocji 5 10
" | RPOWP
11. | Referat Finanséw i Monitorowania RPOWP 7 10
Departament Finansow
13. Dyrektor Departamentu 1 1
14. Zastgpca Gtownego Ksiegowego 1 1
Referat Rozliczen 1 Ksiggowosci Funduszy Unii
15. . 6 6
Europejskiej
Razem: 66 119
w tym:
Departament Zarzadzania RPO 58 111
Departament Finansow 8 8
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2.2.2.  Procedury pisemne opracowane na potrzeby pracownikow  Instytucji
Zarzqgdzajgcej/organow posredniczqcych (data i odniesienie)

Instytucja Zarzadzajaca RPOWP opracowata instrukcje wewnetrzne tj. Instrukcje
Wykonawczq  Instytucji  Zarzgdzajgcej — Regionalnym  Programem  Operacyjnym
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 (projekt z dnia 26 lutego 2008 r.).
W dokumencie tym zawarty jest opis zadan i procedur zwigzanych z procesem
zarzadzania 1 wdrazania RPOWP (m.in. procedury dotyczace naboru, oceny
1 zatwierdzania projektéw, zawierania uméw o dofinansowanie projektéw, dotyczace
sprawozdawczo$ci 1 monitorowania, kontroli, realizacji zamdéwien publicznych,
zarzadzania finansowego, nieprawidlowosci, odzyskiwania kwot, realizacji projektow
w ramach Pomocy Technicznej, systemow informatycznych, informacji i promocji oraz
procedury zwigzane z archiwizacja dokumentow). Przygotowane sa roéwniez opisy
stanowisk a kazdy pracownik posiada szczegdtowy zakres obowigzkow na zajmowanym
stanowisku.

2.2.3. Opis procedur dotyczqcych wyboru i zatwierdzania operacji oraz odnoszgcych sie
do zapewniania, zZe w calym okresie realizacji spelniajg one wymogi obowiqzujgcych
przepisow wspolnotowych i krajowych (art. 60 lit. a) rozporzgdzenia (WE) nr 1083/2006).

Procedury wyboru i1 zatwierdzania projektéw w ramach RPOWP zostaty dostosowane do
specyfiki poszczegdlnych dziatan i priorytetdw, z uwzglednieniem odnoszacych si¢ do
danego obszaru interwencji, przepisoOw krajowych i wspolnotowych.

Szczegdtowe informacje znajduja sie w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzgqdzajgcej
RPOWP na lata 2007- 2013. Ponizej zaprezentowane s3 podstawowe elementy systemu.

W ramach RPOWP moga by¢ dofinansowane nastepujace typy projektow:
a) indywidualne, zgodnie z indywidualnym trybem wyboru,
b) konkursowe, zgodnie z trybem konkursowym,
c) projekty w ramach pomocy techniczne;j.

a)  Indywidualne projekty kluczowe dla RPOWP

Zgodnie z zapisami art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, Instytucja Zarzadzajaca RPOWP sporzadza liste projektow
indywidualnych w ramach RPOWP na lata 2007-2013. Lista ta jest dokumentem sluzagcym
wdrazaniu Programu i utatwiajacym osiggnigcie celoéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa oraz zaktadanych wskaznikow, poprzez okreslenie i1 skoordynowanie
realizacji najwazniejszych inwestycji przy wykorzystaniu $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Lista projektow indywidualnych do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 przygotowywana jest przez Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego przy udziale partneréw spoleczno-gospodarczych i ekspertow. Pierwszym
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etapem tworzenia listy projektow indywidualnych jest zebranie od potencjalnych
beneficjentow propozycji projektow. Nastepnie sposrod zgloszonych przedsiewzied
Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego wylania projekty najwazniejsze dla realizacji celow
Programu wedlug kryteriéw strategicznych:

» stopnia realizacji celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku

= stopnia realizacji celow 1 zatozen wojewddzkich i krajowych Programéw branzowych
» ponadregionalny charakter projektu

= efektywno$¢ wykorzystania alokacji

Z wylonionych projektow sporzadzany jest Wstepny Indykatywny Wykaz Indywidualnych
Projektow  Kluczowych do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013. W wykazie okre$la si¢: nazwe przedsigwzigcia, nazwe
beneficjenta, miejsce realizacji projektu, szacunkowy koszt, ramy czasowe inwestycji.

Projekty, ktore znalazty si¢ we Wstepnym Indykatywnym Wykazie Indywidualnych
Projektéw Kluczowych Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego przedktada do oceny Komisji
Wstepnej Oceny Projektow Kluczowych. Komisja ocenia projekty wedtug kryteriow 0/1:
strategiczny charakter projektu, kwalifikowalno$¢ projektu oraz Beneficjenta, zgodnos¢
projektu z celami Strategii Rozwoju Kraju, Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013, RPOWP oraz strategiami wojewddzkimi i strategiami sektorowymi,
skala oddziatywania projektu, stopien wplywu projektu na osiggnigcie wskaznikéw SRK,
NSRO oraz RPOWP, dostepnos¢ s$rodkow finansowych w ramach alokacji danego
priorytetu programu operacyjnego. Pozytywnie ocenione projekty z Wstepnego
Indykatywnego Wykazu Projektow Kluczowych zostaja poddane procesowi konsultacji
spotecznych. Zweryfikowany Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektow
Kluczowych (IWIPK) zostaje przedstawiony Statej Konferencji Wspolpracy celem
zaopiniowania.  Nastepnie  Zarzad Wojewodztwa  Podlaskiego  przeprowadza
z beneficjentami projektow z IWIPK negocjacje dotyczace zakresu rzeczowego i poziomu
dofinansowania przedsiewzigc.

Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektow Kluczowych do Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego przyjmuje @~ w drodze uchwaly. Wykaz Indywidualnych Projektow
Kluczowych stanowi list¢ zamknigta — dopuszcza si¢ natomiast decyzja Instytucji
Zarzadzajacej RPOWP — Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego usuwanie projektow
z wykazu, jesli w zwiazku z pojawiajacymi si¢ okoliczno$ciami nie bedzie mozliwosci ich
realizacji.

Z beneficjentami projektow indywidualnych podpisywana jest umowa wstepna (pre-
umowa), ktora stanowi¢ bedzie zobowigzanie beneficjenta do prawidlowego
1 terminowego przygotowania indywidualnego projektu kluczowego do realizacji. W pre-
umowie zawarte zostang podstawowe informacje dotyczace projektu, harmonogram
dziatan koniecznych do pelnego przygotowania dokumentacji projektowej i ztozenia
wniosku o dofinansowanie wraz z wymaganymi zalgcznikami.

Po zrealizowaniu zapisow pre-umowy, wnioski beneficjentow podlegaja procesowi oceny
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wg kryteriow przyjetych przez Komitet Monitorujacy RPOWP. W przypadku pozytywnej
oceny formalnej 1  merytoryczno-technicznej nastgpuje  podpisanie  umowy
o dofinansowanie. W ramach realizacji projektow zatwierdzonych do realizacji w trybie
indywidualnym, mozliwe jest udzielenie wsparcia beneficjentowi na przygotowanie
projektu. Wsparcie to obejmowaé bedzie refundacje¢ wydatkow kwalifikowanych
zwiazanych z opracowaniem dokumentacji projektowe;.

b) projekty konkursowe - obejmujace konkursy otwarte i zamkniete.

Konkurs zamkniety — cykliczny — gdzie okresla si¢ z gory jeden (jesli konkurs bedzie
organizowany tylko raz) lub kilka nastg¢pujacych po sobie terminéw naboru wnioskow.

W konkursie otwartym nabor wnioskéw 1 ich ocena jest prowadzona na biezaco do
wyczerpania okreslonego limitu $rodkow lub do zamknigcia konkursu uzasadnionego
odpowiednig decyzja Instytucji Zarzadzajacej RPOWP.

Konkursy na projekty w ramach Osi priorytetowych/Dzialan/Poddziatan s3 oglaszane
1 prowadzone przez wilasciwg jednostke dzialajacg w ramach Departamentu Zarzadzania
RPO, zgodnie z rocznym harmonogramem ogtlaszania konkurséw zatwierdzonym przez
Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego. Procedura oglaszania konkursow, wzoér wniosku
o dofinansowanie, zakres informacji niezbednych do zawarcia we wniosku
o dofinansowanie oraz wymagane zalaczniki do wniosku, zostaly zawarte w Instrukcji
Wykonawczej. Beneficjenci sktadajg wnioski o dofinansowanie w terminie okre§lonym
w ogloszeniu o konkursie do Instytucji Zarzadzajacej RPOWP (wlasciwego referatu), ktora
odpowiedzialna jest za prawidtowy przebieg procesu wyboru.

Ztozone wnioski podlegaja ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wg kryteriow
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy RPOWP (kryteria formalne 0/1, kryteria
merytoryczno-techniczne: dopuszczajace — 0/1, ogdlne i1 szczegdtowe — punktowe).
Wyboru projektéw do wsparcia dokonuje Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego w drodze
uchwaty. Po przeprowadzeniu kazdego etapu oceny projektow, wnioskodawca
informowany jest o wynikach rozpatrzenia jego wniosku oraz procedurze odwolawcze;.

Koncowym etapem przyznania dotacji na realizacje projektu jest podpisanie umowy
z beneficjentem przez IZ RPOWP.

¢) projekty w ramach pomocy techniczne;.

Jedynym beneficjentem wsparcia w ramach Pomocy Technicznej RPOWP jest Instytucja
Zarzadzajaca RPOWP. Podstawa uruchomienia wydatkow w ramach Pomocy Technicznej
RPOWP na lata 2007 — 2013 s3 Roczne Plany Dziatan (RPD), ktore stanowig jednoczesnie
wniosek o dofinansowanie. Roczny Plan Dzialan zawiera w szczegdlnosci:

a) opis i uzasadnienie planowanych dzialan i wydatkow,

b) wskazniki osiggni¢cia celow,

¢) indykatywny budzet operacji (plan finansowy),

d) niezbedne zataczniki.
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Roczny Plan Dziatan podlega ocenie formalnej i merytorycznej zgodnie z procedura
zawartg w Instrukcji Wykonawczej IZ RPOWP.

Oceniony pozytywnie Roczny Plan Dzialan zatwierdzany jest przez Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego w formie uchwaly. Na podstawie uchwaly wydawana jest decyzja Marszatka
Wojewodztwa Podlaskiego o dofinansowaniu operacji zawartych w Rocznym Planie
Dziatan.

2.2.4. Weryfikacja operacji (art. 60 lit. B) rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006)

W ramach NSRO kontrola podzielona jest na dwa niezalezne od siebie procesy:
a) Kontrol¢ 1 audyt wykonywany przez Instytucje Audytowa

Wykonywanie audytu przez IA jest wymogiem postawionym przez art. 62 rozporzadzenia
Rady nr 1083/2006. Audyt prowadzony jest w celu weryfikacji skutecznego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli programu operacyjnego oraz kontroli
projektéw na podstawie stosownej proby, w celu weryfikacji zadeklarowanych wydatkow.

b) Kontrol¢ wykonywang przez Instytucj¢ Zarzadzajaca

Podstawowg funkcja kontrolng IZ RPOWP, ktora wynika wprost z rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006, jest weryfikacja wydatkéw polegajaca na sprawdzeniu, czy
wspotfinansowane towary 1 ustugi sa dostarczane oraz ze zadeklarowane przez
beneficjentow wydatki na realizacj¢ projektow sa rzeczywiscie poniesione i1 zgodne
z zasadami wspolnotowymi i1 krajowymi.

Z uwagi na fakt, iz 1Z RPOWP nie delegowata cze$¢ swoich funkcji okreslonych w art. 60
rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 innym podmiotom, w tym réwniez zadan z zakresu
weryfikacji wydatkow, nie jest zobowigzana do prowadzenia kontroli systemowej w celu
zapewnienia, ze wszystkie delegowane funkcje sa realizowane efektywnie 1 zgodnie
Z prawem.

Szczegdtowe procedury weryfikacji zostaty okreslone w Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Zarzqdzajqcej RPOWP na lata 2007- 2013.

Instytucja Zarzadzajaca RPOWP przeprowadza weryfikacje wydatkow w ramach:

» kontroli na miejscu,
» weryfikacji formalnej, merytorycznej i finansowej wszystkich wnioskéw o ptatnosé
sktadanych przez beneficjentow.

Kontroli projektow na miejscu dokonuje wyznaczona do tego celu komoérka dziatajaca
w ramach Departamentu Zarzadzania RPO — Referat Kontroli RPOWP. Kontrola ta ma na
celu ustalenie czy projekt jest rzeczywiscie realizowany lub wykonany zgodnie z zakresem
rzeczowym okreslonym w umowie dofinansowania oraz weryfikacje dokumentow
dotyczacych realizowanego projektu.

Kontrole na miejscu przeprowadzane s3 w oparciu o Roczny Plan Kontroli, ktory
przygotowywany jest na okres roku kalendarzowego i zawiera ramowe wytyczne dla
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kontroli na poziomie projektéw w ramach RPOWP.

Kontrole na miejscu realizacji projektu sa przeprowadzane:

na zakonczenie kazdego projektu — obligatoryjnie - przed ostatecznym jego
rozliczeniem. Polegaja one na sprawdzeniu kompletnosci catej dokumentacji zwigzanej
z realizacjg projektu, ze szczegolnym uwzglednieniem dokumentow potwierdzajacych
prawidlowo$¢ poniesionych wydatkow.

w trakcie realizacji projektu - dotyczy projektow, ktorych wartos¢ przekracza 10 min zt
i/lub okres realizacji jest dtuzszy niz 3 lata.

doraznie (w kazdym czasie, w trakcie trwania realizacji projektu) — np.: w przypadku
zaistnienia podejrzenia popelnienia oszustwa przez beneficjenta lub wystapienia
istotnych uchybien.

Zakres przedmiotowy kontroli w miejscu realizacji projektu obejmuje weryfikacje
zgodnosci realizacji projektu z jego zatozeniami oraz umowa o dofinansowanie projektu,
a w szczegolnosci:

prawidtowosci rozliczen finansowych (weryfikacja dowodéw zaptaty 1 innych
dokumentow, potwierdzajacych fakt dostarczenia zamdéwionych towaréw i ushug,
sprawdzenie czy istnieje wyodrebniona ewidencja ksiggowa itd.),

zgodnosci faktycznego postepu realizacji projektu z jego zalozeniami,

poprawnosci udzielania zaméwien publicznych, czy stosowano przepisy ustawy —
Prawo zamowien publicznych przy wylanianiu wykonawcow i dostawcow (oferentdw)
1 czy stosowano te przepisy prawidtowo,

realizacji obowigzkoéw dotyczacych sprawozdawczosci i dzialan w zakresie informacji
1 promocji,

poprawnosci udzielania pomocy publicznej,

poprawnosci prowadzenia i1 archiwizacji dokumentacji projektu.

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta sktada si¢
z nastgpujacych podstawowych etapow:

zaplanowania czynno$ci kontrolnych (zebranie dokumentoéw i informacji o projekcie),
powotanie zespotu kontrolujacego,

sporzadzenie upowaznien do kontroli,

przekazania zawiadomienia o kontroli,

przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych,

sporzadzenia i1 przekazania instytucji kontrolowanej informacji pokontrolnej wraz
z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi,

przekazania na wniosek upowaznionej instytucji, informacji pokontrolnej wraz
z zaleceniami pokontrolnymi, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami,
raportowania o ewentualnych nieprawidtowosciach zgodnie z systemem raportowania
o nieprawidtowosciach.
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Weryfikacja wnioskéw beneficjenta o platno$¢ przeprowadzana jest w siedzibie
Instytucji Zarzadzajacej RPOWP — referatach wdrozeniowych RPOWP. Obejmuje ona
ocen¢ formalng, merytoryczng 1 finansowa wszystkich wnioskéw 1 wszystkich

dokumentéw poswiadczajacych wydatki objete danym wnioskiem o platnos¢. Celem

weryfikacji wnioskow o ptatnos$¢ jest sprawdzenie przede wszystkim kwalifikowalnos$ci
wydatkow, zgodnosci ich poniesienia z przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego oraz
zawartg umowg o dofinansowanie projektu.

Dane na temat wniosku oraz wynik jego weryfikacji sg rejestrowane w Krajowym
Systemie Informatycznym KSI ( SIMIK 07-13).

2.2.5. Rozpatrywanie wnioskow o refundacje/ptatnosc

Podstawa przekazania $rodkow beneficjentowi stanowi umowa o dofinansowanie
1 wniosek beneficjenta o platnos¢. Beneficjent zobowigzany jest do sktadania wniosku
o platnos¢ z czestotliwoscia okreslong w umowie o dofinansowanie. Weryfikacja wniosku
o ptatno$¢ przeprowadzana jest w referatach wdrozeniowych z zachowaniem zasady
»adwoch par oczu”, co oznacza, ze kazdy wniosek weryfikowany jest przez co najmniej
dwie osoby w trakcie poszczegdlnych etapow werytikacji.

Whiosek beneficjenta o ptatno$¢ moze dotyczyc¢:

- wnioskowania o przekazanie platnosci zaliczkowej - czgsci lub calosci kwoty
dofinansowania przyznanego w umowie lub decyzji o dofinansowanie przekazanej
beneficjentowi z géry na realizacj¢ projektu;

- wnioskowania o przekazanie ptatnosci posredniej — kwoty refundacji czesci
wydatkow kwalifikowanych poniesionych w miar¢ postepu realizacji projektu
przez beneficjenta;

- wnioskowania o przekazanie ptatnosci koncowej - kwoty stanowiacej refundacje
okreslonej w umowie lub decyzji o dofinansowanie cz¢sci lub catosci wydatkow
kwalifikowanych poniesionych na realizacj¢ projektu;

- rozliczenia ptatnosci zaliczkowej — udokumentowania wydatkéw poniesionych
przez beneficjentéw, ktdrzy otrzymali $rodki na realizacj¢ projektu w formie
zaliczki;

- rozliczenia wydatkéw - udokumentowania wydatkow poniesionych przez
panstwowe jednostki budzetowe finansujgce cato§¢ wydatkéw ponoszonych
w ramach projektow ze §rodkow bedacych w ich dyspozycji.

Whiosek beneficjenta o platno§¢ moze stuzy¢ jednoczesnie realizacji kilku funkcji
wymienionych powyze;j.

Po sprawdzeniu wniosku, sporzadzane jest potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw
1 polecenie wyptaty S$rodkoéw, ktére nastgpnie przekazywane jest do Departamentu
Finansow (Referat Rozliczen i Ksiggowosci Funduszy Unii Europejskiej, stanowisko ds.
ksiggowosci). Dokumenty te sprawdzane sa pod wzgledem finansowym 1 dokonywane jest
przekazanie srodkow na konto beneficjenta. Kwota zatwierdzona do wyplaty na rzecz
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beneficjenta pomniejszana jest o kwoty nieprawidtowo wydatkowane, a przekazane na
podstawie wczesniej zrealizowanych wnioskow beneficjenta o ptatnos¢. Zatwierdzajac
kwoty do wyptaty uwzglednia si¢ wielkos¢ dokonanych wyptat celem zachowania
poziomu dofinansowania ustalonego w umowie o dofinansowanie lub decyzji. Informacja
o kwocie $rodkow zatwierdzonych do wyplaty przekazywana jest beneficjentowi w formie
pisemnej lub elektronicznej niezwlocznie po zatwierdzeniu kwoty do wyptaty. Dodatkowo
do informacji zalgcza si¢ uzasadnienie w przypadku rozbieznosci migdzy kwota srodkow
zatwierdzonych do wyptaty a kwotg wnioskowang przez beneficjenta.

Szczegdtowo procedury te zostaty opisane w Instrukcji Wykonawczej IZ RPOWP.

2.2.6. Opis sposobu przekazania informacji Instytucji Certyfikujgcej przez Instytucje
Zarzgdzajgcg

Zasady oraz tryb przekazywania informacji przez Instytucj¢ Zarzadzajaca RPOWP do
Instytucji Certyfikujacej (IC) lub Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji (IPOC)
okreslaja ,,Wytyczne w sprawie warunkow certyfikacji oraz przygotowywania prognoz
wnioskow o platnos¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013.

a) 1Z RPOWP przesyta IC do wiadomosci zatwierdzony RPOWP przez Komisje
Europejska, jak rowniez wszelkie zmiany decyzji Komisji w sprawie wktadu
funduszy w Programie;

b) 1Z RPOWP przesyla IC do konsultacji Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli dla
RPOWP sporzadzony na podstawie art. 71 ust. 1 rozporzqdzenia Rady (WE) nr
1083/2006;

c) 1Z RPOWP przekazuje do IC informacj¢ o wystaniu ww. Opisu do Komisji
Europejskiej, wraz z ostateczng wersja dokumentu;

d) 1Z RPOWP przesyta do IPOC Instrukcje Wykonawcza (oraz informuje o wszelkich
zmianach Instrukcji Wykonawczej) zawierajacg wewnetrzne procedury IZ RPOWP
celem zaopiniowania przez IPOC, w szczegodlnosci procedury 1Z RPOWP
w zakresie zarzadzania finansowego 1 kontroli realizacji RPOWP;

e) 1Z RPOWP przekazuje IPOC sprawozdanie zawierajace wyniki oceny utworzenia
systemdw zarzadzania i kontroli oraz opinie na temat ich zgodnosci z art. 58-62
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 przygotowane przez Instytucje
Audytows;

f) 1Z RPOWP przesyla do wiadomosci IPOC sprawozdania roczne oraz sprawozdanie
koncowe, zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy, ktore 1Z przekazuje do
Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 67 rozporzgdzenia 1083/2006. TPOC
otrzymuje do wiadomosci od IZ RPOWP informacj¢ wydang przez KE o
dopuszczalno$ci sprawozdania rocznego. 1Z RPOWP przesyla do wiadomosci
IPOC sprawozdania okresowe z realizacji RPOWP zatwierdzone przez Komitet
Monitorujacy RPOWP. Informacje zawarte w tych sprawozdaniach dotyczace
procesu realizacji RPOWP sa uwzgledniane przez IPOC w procesie certyfikacji
wydatkéw do Komisji Europejskie;j;
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g) 1Z RPOWP przekazuje do IPOC zatwierdzony plan kontroli w terminie do konca
roku poprzedzajacego rok, ktorego plan dotyczy;

h) IZ RPOWP przekazuje do wiadomosci I[POC wyniki kontroli przeprowadzonych
w 1Z RPOWP przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli, jak rowniez inne uprawnione do
tego stuzby kontrolne i audytowe;

1) IZ RPOWP przesyla do IPOC na biezagco raporty 1 =zestawienia
o nieprawidlowosciach wykrytych w Programie, zgodnie z ustalonym systemem
informowania o nieprawidtowosciach;

j) 1Z RPOWP przekazuje do IPOC informacje na temat kwot odzyskanych oraz
wycofanych w trybie kwartalnym razem z deklaracjg wydatkéw oraz wnioskiem
o platnos¢ okresowa lub kazdorazowo na prosbe IPOC. Dane przekazywane sa do
IPOC w formie papierowej, jak rOwniez za pomocg systemu informatycznego, jako
zatacznik do dokumentu Poswiadczenie i deklaracja wydatkow oraz wniosek
o ptatnos¢ okresows;

k) IZ RPOWP sporzadza (Referat Finansow i Monitorowania na podstawie zestawien
otrzymywanych z referatow wdrozeniowych) 1 przedktada do Instytucji
Posredniczacej w Certyfikacji PoSwiadczenie i deklaracje wydatkow oraz wniosek
o ptatno$¢ okresowa od Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej
w terminie 30 dni po zakonczeniu okresu, ktérego Poswiadczenie dotyczy.
W porozumieniu z Instytucjg Posredniczacag w Certyfikacji, IZ RPOWP moze
sktada¢ Poswiadczenie z inng czgstotliwoscia, jednakze nie rzadziej niz raz na
kwartat;

1) W terminie do 5 kwietnia danego roku IZ RPOWP przysyta do IC prognozy
w PLN obejmujace ptatnosci odpowiadajace wkladowi Wspdlnoty, jakie objete
zostang wnioskami o ptatno$¢ okresowa od 1Z RPOWP do IC. Dodatkowo
prognozy przekazywane sa takze przez 1Z RPOWP do wiadomos$ci Instytucji
Posredniczacej w Certyfikacji. Powyzsze prognozy, dotyczace danego roku oraz
roku kolejnego, sporzadzane sa w formacie identycznym z formatem prognoz
okreslonym w zataczniku nr XVII do rozporzadzenia 1828/2006.

2.2.7. Zasady kwalifikowalnosci ustanowione przez Panstwo czlonkowskie i majgce
zastosowanie do RPOWP na lata 2007-2013

Zasady kwalifikowalno$ci  zostaly zamieszczone w  Wytycznych  dotyczgcych
kwalifikowalnosci projektow i wydatkow przygotowanych przez 1Z RPOWP 1 zawartych
w Szczegotowym opisie priorytetow RPOWP.

Zasady kwalifikowalnosci ustalone zostalty zgodnie z Krajowymi wytycznymi dotyczgcymi
kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
w okresie programowania 2007-2013. Dokument ten zostal przygotowany przez Instytucje
Koordynujaca NSRO i zawiera wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkow dla
funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci w mysl art. 56 ust. 4 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
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1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Wytyczne odnosza si¢ do wydatkow
ponoszonych przez beneficjenta zar6wno w ramach wspotfinansowania krajowego, jak i1 ze
srodkéw wspolnotowych w ramach realizacji projektow.

2.3. Jezeli Instytucja Zarzadzajaca i Instytucja Certyfikujaca zostaly wyznaczone
w ramach tego samego organu nalezy opisaé, w jaki sposob zapewniono rozdzielenie
funkcji.

Zostal zapewniony rozdzial funkcji/realizacji zadan Instytucji Zarzadzajacej RPOWP
(Departament Zarzadzania RPO, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego)
1 Instytucji Certyfikujacej (Departament Instytucji Certyfikujacej, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego).

2.4. Zamowienia publiczne, pomoc panstwa, rownos¢ szans i przepisy dotyczace
ochrony srodowiska.

2.4.1. Instrukcje i wytyczne wydane na temat obowiqzujgcych przepisow (data
i odniesienie)

Przestrzeganie 1 stosowanie obowigzujacych zasad krajowych i1 wspolnotowych jest
okreslone w nastepujacych dokumentach:

e Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (rownos¢ szans)

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO), przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 29 listopada 2006 r.,

e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2006r., Nr
164, poz. 1163 z pbdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych
oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz.U. 22006 1., Nr 79, poz. 551),

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jednolity z 2007 roku Dz.U. nr 59 poz. 404) okreslajaca tryb
i formy informowania o otrzymanej pomocy publicznej przez beneficjentow, oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego (projekty) w sprawie:

- udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych
programéw operacyjnych,

- pomocy publicznej udzielanej na inwestycje w zakresie: energetyki,
infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, szkolnictwa wyzszego 1 szkol,
infrastruktury  sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego
w ramach regionalnych programéw operacyjnych,

- udzielania pomocy publicznej na nabycie lub modernizacje¢ pasazerskiego taboru
kolejowego w ramach regionalnych programéw operacyjnych,

- udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie transportu
intermodalnego, kombinowanego i multimodalnego w ramach regionalnych
programow operacyjnych,

- udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie publicznego transportu
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miejskiego regionalnych programow operacyjnych,

- udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie portow lotniczych
w ramach regionalnych programow operacyjnych,

- pomocy de minimis w ramach regionalnych programoéw operacyjnych.

e Wytyczne do zasad kontroli ex-ante zamowien publicznych, przyjete przez Komitet
Europejski Rady Ministréw w dniu 27 kwietnia 2004 roku. Wytyczne dotycza
sposobu postgpowania instytucji zaangazowanych we wdrazanie programow
operacyjnych w zakresie wykonywania wynikajacych z umowy dofinansowania
dziatania zadan zwigzanych z prowadzeniem kontroli uprzedniej (ex ante)
udzielania zamowien z udzialem $rodkéw pochodzacych =z funduszy
strukturalnych,

e Praktyczny przewodnik po procedurach zamdéwien publicznych opracowany przez
Urzad Zamoéwien Publicznych (UZP) i udostgpniony na stronach internetowych
UZP, zawierajacy wytyczne dotyczace procedur udzielania zamowien publicznych,
jakie maja by¢ stosowane réwniez przez zamawiajacych udzielajagcych zamowien
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;,

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2001r.,
Nr 62, poz. 627, z pdzn. zm)

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2001r., Nr 62, poz. 628,
Z pozn. zm.).

2.4.2. Srodki majgce na celu zapewnié¢ spelnienie wymogoéw obowigzujgcych przepiséw,
np: kontrole zarzqdzania, kontrole, audyt,

Przestrzeganie zasad dotyczacych pomocy publicznej, zamdéwien publicznych, rownosci
szans oraz innych zasad majacych zastosowanie przy wykorzystaniu srodkéw z RPOWP
bedzie kontrolowane na kazdym etapie realizacji projektow, w szczegdlnosci podczas:

e weryfikacji wniosku o dofinansowanie — poprzez kontrolg, w oparciu o stosowane
listy sprawdzajace, odpowiednich czg¢sci wniosku o dofinansowanie realizacji
projektu oraz zalaczonej do wniosku dokumentacji, np. oswiadczenie beneficjenta
o kwalifikowalnosci VAT,

e kontroli projektu w trakcie i po zakonczeniu jego realizacji — odpowiednie pytania
na listach sprawdzajacych oraz we wnioskach o ptatno$¢, pozwalajace na
dokonanie oceny i analizy efektow projektu pod wzgledem zgodnosci z politykami
krajowymi 1 wspolnotowymi,

e procesu sprawozdawczo$ci - poprzez sprawozdania okresowe/roczne i koncowe
zawierajace odpowiednie cze$ci odnoszace si¢ do sposobu przestrzegania
zasad/polityk krajowych i wspolnotowych.

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kontroluje udzielanie pomocy
publicznej poprzez monitorowanie jej przyznawania, natomiast Komisja Europejska

prowadzi w tym zakresie dziatania sprawdzajace.

Beneficjent ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia, wraz
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z wnioskiem o udzielenie pomocy, wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie
otrzymat w ciggu 3 ostatnich lat poprzedzajacych dzien wystgpienia z wnioskiem
o0 udzielenie pomocy.

W przypadku ubiegania si¢ o pomoc inng, niz pomoc de minimis, beneficjent zobowigzany
jest do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o jej
udzielenie, informacji o otrzymanej pomocy publicznej, zawierajacej w szczegdlnosci dane
o dacie jej udzielenia, podstawie prawnej, formie i przeznaczeniu (w formie o§wiadczenia).
Pomoc publiczna nie mozne by¢ udzielona beneficjentowi do czasu przekazania przez
niego ww. za§wiadczen lub informacji.

1Z RPOWP udzielajac pomocy publicznej jest zobowigzana do:

— poinformowana pisemnie beneficjenta pomocy o jej zatwierdzeniu przez Komisje
Europejska zgodnie z art. 88 Traktatu WE badz o braku obowigzku notyfikacji.

— sporzadzania 1 przedstawiania Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, zawierajacych
w szczegodlnosci informacje o beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, formach,
wielkosci 1 przeznaczeniu udzielonej pomocy.

IZ RPOWP moze przeprowadza¢ kontrole uprzednie jak 1 nastgpcze zamoédwien
publicznych u beneficjentow.

Przestrzeganie zasad krajowych oraz wspdlnotowych moze takze stanowi¢ przedmiot
kontroli prowadzonych przez inne instytucje np. Najwyzsza Izbe Kontroli, Prezesa Urzedu
ZamoOwien Publicznych, funkcjonujace poza systemem zarzadzania i kontroli RPOWP.

2.5. Sciezka audytu

2.5.1. Opis sposobu, w jaki wymogi art. 15 bedg wdrazane w odniesieniu do RPOWP na
lata 2007-2013.

Zgodnie z zapisami Art.15 Rozporzadzenia 1828/2006 - Sciezke audytu uznaje si¢ za

wlasciwa, jezeli w odniesieniu do stosownego programu operacyjnego spetnia nastgpujace

kryteria:

a) umozliwia stwierdzenie zgodnosci tacznych kwot poswiadczonych Komisji ze
szczegOotowymi zapisami ksiegowymi oraz dokumentami dowodowymi, bedacymi
w posiadaniu instytucji certyfikujacej, instytucji zarzadzajacej, 1 instytucji
posredniczacych 1 beneficjentow, dotyczacymi operacji wspotfinansowanych w ramach
programu operacyjnego;

b) umozliwia weryfikacje dokonania ptatnos$ci wktadu publicznego na rzecz beneficjenta;

¢) umozliwia weryfikacj¢ stosowania kryteriow wyboru ustanowionych przez komitet
monitorujacy program operacyjny,

d) obejmuje, w odniesieniu do kazdej operacji, stosownie do potrzeb, specyfikacje
techniczne, plan finansowy, dokumenty dotyczace przyznania pomocy, dokumentacj¢ z
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przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, sprawozdania
Z postepu prac oraz sprawozdania z przeprowadzonych weryfikacji 1 audytow.

Sciezka audytu — wydatki certyfikowane KE

Przekazywanie Instytucji Certyfikujacej poswiadczen, deklaracji oraz wnioskow o ptatnos¢
przez Instytucje¢ Zarzadzajaca RPOWP odbywa si¢ w oparciu o Wytyczne ministra
rozwoju regionalnego w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz
wnioskoOw o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w Ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013.

Ze wzgledu na delegowanie przez IC czesci swoich funkcji zwigzanych z realizacja
regionalnych programéw operacyjnych, instytucja odpowiedzialng za poswiadczanie
poniesionych przez 1Z RPOWP wydatkow jest Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji
(IPOC).

1.

Dokumenty przekazywane do IPOC przez IZ RPOWP tworzone sa3 w oparciu
o wnioski beneficjentdw o ptatnos¢ sktadane do IZ RPOWP.

Whnioski o platnos¢ podlegaja w referatach wdrozeniowych ocenie formalne;j,
merytorycznej i rachunkowej na podstawie list .

Po zweryfikowaniu wnioskow o ptatno$¢ od beneficjentow IZ RPOWP poswiadcza, ze
zadeklarowane wydatki spelniajg kryteria odnoszace si¢ do kwalifikowalno$ci
ustanowione w art. 56 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 1 zostaly poniesione
przez beneficjentow w procesie realizacji operacji wybranych w ramach Programu,
zgodnie z warunkami przyznawania wktadu publicznego zawartymi w art. 78 ust. 1
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

IZ RPOWP (Referat Finansow i Monitorowania RPOWP) sporzadza, za dany okres,
zbiorczy dokument Poswiadczenie i deklaracja wydatkow oraz wniosek o platnosé
okresowq od Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej dla RPO i przekazuje
go do Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji.

IPOC po otrzymaniu Poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz wniosku o ptatnosc
okresowq od Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej dokonuje
sprawdzenia dokumentu; w przypadku pozytywnej weryfikacji przekazuje go do
Instytucji Certyfikujacej wraz ze sporzadzonym przez siebie Poswiadczeniem Instytucji
Posredniczqcej w Certyfikacji do Instytucji Certyfikujgcej.

Instytucja Certyfikujaca, po stwierdzeniu poprawnosci otrzymanych dokumentoéw oraz
spelienia warunkow certyfikacji przez Instytucje Zarzadzajaca, dokonuje przeliczenia
poniesionych 1 poswiadczonych przez Instytucje Zarzadzajaca wydatkéw z PLN na
EUR i poswiadcza wydatki oraz sporzadza Poswiadczenie i deklaracje wydatkow oraz
wniosek o platnos¢ okresowq od Instytucji Certyfikujgcej do Komisji Europejskiej dla
RPOWP.

Dokument jest przygotowywany w formie papierowej oraz elektronicznej
i przekazywany do Komisji Europejskiej za pomoca systemu informatycznego (art. 39
Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006).

Kopia dokumentu wysltanego do Komisji Europejskiej przekazywana jest do
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wiadomosci Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji, Instytucji Zarzadzajacej
RPOWP, Instytucji Koordynujacej RPO oraz MF.

Listy sprawdzajace, w oparciu o ktdre przeprowadzane sa weryfikacje wnioskow o
ptatnos¢ beneficjentow, Poswiadczenie i deklaracje wydatkow oraz wnioski o ptatnosé
sg przechowywane w instytucjach je sporzadzajacych oraz instytucjach, do ktorych sa
przekazywane.

Sciezka audytu dotyczaca platno$ci na rzecz beneficjenta

Beneficjenci sktadajg wnioski o ptatno$¢ do IZ RPOWP (do referatéw wdrozeniowych)
celem rozliczenia poniesionych wydatkow na realizacj¢ projektow.

IZ RPOWP (referat wdrozeniowy) weryfikuje wnioski pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i rachunkowym za pomoca listy sprawdzajacej, zgodnie z zasada
dwoéch par oczu. W przypadku zastrzezen do wnioskow IZ RPOWP (referat
wdrozeniowy) zwraca si¢ do poszczegolnych beneficjentéow o dodatkowe
wyjasnienia/korekte wniosku.

. Po pozytywnej ocenie referat wdrozeniowy zatwierdza wniosek oraz przygotowuje
dyspozycje przelewu $rodkoéw i1 przekazuje dokumenty do Departamentu Finanséw
UMWP (Referat Rozliczen i Ksiggowosci Funduszy Unii Europejskiej) .

Referat Rozliczen i Ksiggowosci Funduszy Unii Europejskiej w Departamencie
Finanséw sprawdza dokument i w przypadku pozytywnej weryfikacji dokonuje
platnosci na rzecz beneficjentow.

. Wszystkie dokumenty dotyczace wnioskéw o platno§¢ przechowywane sg
w referatach wdrozeniowych, a po zakonczeniu realizacji 1 rozliczeniu projektu
przekazywane sg do archiwum urzedu.

. W przypadku wykrycia niezgodnego z przeznaczeniem wydatkowania kwot
przekazanych beneficjentowi IZ RPOWP podejmuje dzialania zmierzajace do
odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami (wg procedury okreslonej
jak dala zalegtosci podatkowych)

Sciezka audytu dotyczaca przestrzegania kryteriéw wyboru

Przestrzeganie kryteriow wyboru projektow realizowane bedzie przez Instytucje
Zarzadzajaca RPOWP w oparciu o stosowanie jednolitych procedur w kazdym etapie
oceny.

Ocena projektow dokonywana bedzie w oparciu o kryteria (formalne i merytoryczno-
techniczne) zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy RPOWP.

. Referaty wdrozeniowe 1Z RPOWP, oglaszajac konkursy w ramach Osi
priorytetowych/Dziatan/Poddziatan, zamieszczaja w dokumentacji konkursowej m.in.
informacje o obowigzujacych kryteriach wyboru.
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2. Po zarejestrowaniu zlozonych wnioskdw Referat wdrozeniowy dokonuje oceny
formalnej w oparciu o Kart¢ oceny formalnej. Ocena dokonywana jest przez dwoch
pracownikow.

3. W zaleznos$ci od wynikéw dokonanej oceny formalnej, projekt przekazywany jest do
oceny merytorycznej (jesli spelnia wszystkie kryteria formalne) lub zostaje odrzucony
ze wzgledu na braki, ktorych nie ma mozliwosci poprawy lub uzupeinienia. 1Z
RPOWP umozliwia jednokrotng poprawe bledow we wniosku w okre§lonym terminie
podanym na pismie do beneficjenta. Wniosek, w ktorym nie zostaty poprawione biedy
lub uzupetnione braki podlega odrzuceniu.

4. 1Z RPOWP informuje beneficjenta o wynikach oceny formalnej oraz przyczynach
odrzucenia wniosku.

5. Oceny merytorycznej wnioskow dokonuje Komisja Oceny Projektéw (KOP), na
podstawie Karty oceny merytorycznej, pod katem spelnienia przez projekt
obowigzujacych kryteriow. Ocena kazdego projektu dokonywana jest przez 2
cztonkéw KOP.

6. Wniosek otrzymuje pozytywng oceneg, jesli uzyska co najmniej 60% maksymalnej
liczby punktoéw przewidzianych w Karcie oceny merytorycznej dla danego rodzaju Osi
priorytetowej/Dziatania/Poddziatania.

7. Wynikiem oceny merytorycznej jest uszeregowanie wnioskow w  kolejnosci
odzwierciedlajacej stopien speinienia okreslonych kryteriow.

8. Po zakonczeniu oceny merytorycznej Beneficjenci informowani sg o pozytywnym lub
negatywnym wyniku oceny wraz z podaniem ilosci punktow jaka uzyskat dany
projekt a zbiorczy wynik oceny podlega publikacji na stronie internetowe;.

9. Na kazdym etapie procesu oceny beneficjent moze zlozy¢ protest lub wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Procedury te zostaly opisane w Instrukcji
Wykonawczej Instytucji Zarzqdzajqgcej RPOWP na lata 2007 — 201 3.

Whnioski o dofinansowanie oraz cato$¢ dokumentacji wytworzonej w trakcie oceny
przechowywane beda w Referatach wdrozeniowych IZ RPOWP.

Sciezka audytu dotyczaca dokumentacji zwiazanej z projektem

Informacje dotyczace materiatu dowodowego w postaci dokumentéw poswiadczajacych
realizacj¢ 1 rozliczanie projektéw realizowanych w ramach RPOWP (np. wnioski
o dofinansowanie, wnioski o platnosé,) sa przechowywane przez poszczegdlnych
beneficjentéw oraz instytucje odpowiedzialne za ich weryfikacje¢ (IZ) w celu zapewnienia
odtworzenia $ciezki audytu na odpowiednim poziomie szczegotowosci.

Dokumentacja pozwalajaca na odtworzenie przebiegu $ciezki audytu jest archiwizowana
przez beneficjentow zgodnie z terminami i zasadami opisanymi w pkt. 2.5.2.

2.5.2. Instrukcje w sprawie przechowywania dokumentow uzupetniajgcych przez
beneficjentow (daty i odestania)

Zgodnie z regulacjami artykulu 90 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006r. 1IZ RPOWP =zapewni dostgpnos¢ wszystkich dokumentow dotyczace
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wydatkow 1 audytow RPOWP do wgladu Komisji Europejskiej i1 Trybunatowi
Obrachunkowemu przez okres 3 lat od zamknigcia Programu.

W przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2007-2013 minimalny okres przechowywania dokumentow, przez 1Z RPOWP oraz
Beneficjentow, trwac¢ bedzie do roku 2018, z wylaczeniem zasad regulujacych udzielania
pomocy publicznej. Dokumenty zwigzane z pomocg publiczng przechowywane beda przez
co najmniej 10 lat od daty udzielenia pomocy publicznej. Wymog ten dotyczy podmiotu
publicznego udzielajacego wsparcia i beneficjenta pomocy.

Archiwizacja musi by¢ zgodna z regulacjami w zakresie archiwizacji dla odpowiednich
podmiotow. m.in.: Instrukcjg kancelaryjng dla organéw samorzadu wojewodztwa, Ustawa
o rachunkowosci (dotyczy dokumentacji ksiegowej). W przypadku przedsiebiorcow,
ktorych nie obowigzuja uregulowania w zakresie archiwizowania dokumentéw
w okreslony sposob, dokumenty musza by¢ przechowywane w sposob umozliwiajacy
tatwy dostep do potrzebnej dokumentacji.

Dokumenty przechowuje si¢ w formie oryginatéw albo kopii poswiadczonych za zgodnos$¢
z oryginalem na powszechnie uznawanych no$nikach danych (fotokopie dokumentow
oryginalnych, mikrofilmy dokumentéw oryginalnych, elektroniczne kopie dokumentéw
oryginalnych, dokumenty istniejace wylacznie w postaci elektronicznej). Jezeli czes¢
dokumentow istnieje wylgcznie w postaci elektronicznej, stosowane systemy
informatyczne muszg spetnia¢ uznane normy bezpieczenstwa, gwarantujace zachowanie
zgodnosci z przepisami krajowymi oraz wiarygodnos¢ dokumentéw dla prac audytowych
1 kontrolnych.

2.6. Nieprawidlowosci i kwoty odzyskane

2.6.1. Wydane instrukcje w sprawie sprawozdawczosci i korekty nieprawidlowosci oraz
rejestracji diugow i odzyskanych nadptaconych kwot (data i odniesienie)

Zgodnie z art. 70 ust. 1 lit b) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 panstwa
cztonkowskie zobowigzane s3 do =zapewnienia systemu zarzadzania 1 kontroli
zapobiegajacego powstawaniu oraz umozliwiajacego wykrywanie 1 korygowanie
nieprawidlowosci, a takze umozliwiajacego odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych
wraz z odsetkami z tytutu zaleglych ptatnosci w stosowanych przypadkach.

IZ RPOWP zobowigzana jest do wykrywania nieprawidlowosci i zglaszania ich na biezaco
do jednostki organizacyjnej Ministerstwa Finansow, wlasciwej w zakresie informowania
KE o nieprawidlowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych (MF-R) oraz
Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji (IPOC) oraz odzyskiwania dokonanych platno$ci
od projektodawcow. Informacje te [Z RPOWP wysyta rowniez do wiadomosci IK RPO.

W zwigzku z powyzszym system zarzadzania i kontroli w ramach RPOWP zostal

zorganizowany pod katem spelnienia tego obowigzku, oraz z uwzglednieniem
odpowiednich wytycznych:
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e Projekt wytycznych MRR w zakresie sposobu postepowania w razie wykrycia
nieprawidlowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
w okresie programowania 2007-2013,

e SION (System informowania o nieprawidtowosciach finansowych wykorzystaniu
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w latach 2007-2013) opracowany
przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych
na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskie;.

Szczegdtowe procedury w zakresie informowania o nieprawidlowo$ciach sa zawarte
w Instrukcji Wykonawczej IZ RPOWP.

Stwierdzenie wystapienia nieprawidlowosci lub podejrzenie wystapienia beda mogty
nastapi¢ w efekcie:

1. Przeprowadzonych kontroli na miejscu realizacji projektu i kontroli na zakonczenie
realizacji projektu prowadzonych przez IZ RPOWP,

2. Weryfikacji dokumentacji przekazanej przez beneficjentow:

wnioskow ptatniczych wraz z zatagcznikami,
sprawozdan okresowych rocznych, koncowych,
raportow o nieprawidtowosciach,

innej dokumentacji.

3. Otrzymania informacji o wystgpieniu nieprawidlowosci od innych instytucji
zaangazowanych we wdrazanie lub uprawnionych do kontroli Funduszy Strukturalnych
w Polsce (m.in. GIKS, NIK, RIO, organy $cigania).

Nieprawidlowos¢

Za nieprawidlowo$¢ uwaza si¢ zgodnie z art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady (WE)
1083/2006 jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego lub naruszenia
przepisow prawa krajowego koniecznych do zapewnienia odpowiedniego stosowania
prawa wspdlnotowego, wynikajace z dzialania lub zaniechania podmiotu gospodarczego,
ktore powoduje lub mogloby spowodowac szkode w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej
w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogoélnego.

Nieprawidlowosci podlegajace raportowaniu do Komisji Europejskiej

IZ RPOWP dokonuje oceny, czy dane naruszenie prawa stwierdzone we wstepnym
ustaleniu administracyjnym lub sagdowym otrzymanym od instytucji zewnetrznych stanowi
nieprawidtowos$¢ w mysl rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006.

Ww. ocena jest sporzadzona pisemnie w sposdéb zapewniajacy prawidlowe
zaklasyfikowanie danego naruszenia prawa. W tym celu ocena ta:

a) dokonywana jest z wykorzystaniem listy sprawdzajacej, pozwalajacej na
weryfikacje, czy wykryte Iub podejrzewane naruszenie prawa jest
nieprawidlowoscig w mysl przepisow wspdlnotowych;

b) dokonywana jest przy zachowaniu zasady ,,dwoéch par oczu”;
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¢) kazdorazowo podpisywana jest przez osobe odpowiedzialng za sporzadzenie oceny
1 zatwierdzana przez upowazniong osobe.

Po zakwalifikowaniu stwierdzonego naruszenia prawa jako nieprawidlowosci IZ RPOWP
sporzadza raport z wykrycia nieprawidtowosci.

Obowigzek informowania KE o wykrytych badz podejrzewanych nieprawidtowosciach
powstaje w momencie stwierdzenia wystgpienia przynajmniej jednej z ponizszych
sytuacji:

a) zostalo popelnione naruszenie prawa krajowego lub wspolnotowego majace skutek
finansowy w wysokos$ci co najmniej 10 000 EUR obciazajacy budzet Wspolnoty
(zgodnie z art. 28, ust. 1 oraz art. 36, ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE)
1828/2006) z wyjatkiem przypadkdw okreslonych w art. 28, ust. 2 ww.
rozporzadzenia i wskazanych w pkt 5 niniejszego podrozdziatu;

b) zostato popetlnione naruszenie prawa krajowego lub wspolnotowego majace skutek
finansowy w wysokos$ci co najmniej 10 000 EUR obcigzajacy budzet Wspdlnoty
(zgodnie z art. 28, ust. 1 oraz art. 36, ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE)
1828/2006) 1 wystepuje podejrzenie naduzycia finansowego (oszustwa);

c) KE wyraznie zazadala przekazywania informacji dotyczacych danej
nieprawidlowosci (art. 36, ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) 1828/2006)
niezaleznie od stwierdzonej kwoty;

d) istniejg uzasadnione obawy, ze dana nieprawidtowo$¢ moze mie¢ w bardzo krotkim
czasie negatywne oddziatywanie poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
zastosowano nowg nieprawidlowa praktyke prowadzaca do wystgpienia
nieprawidtowosci, niezaleznie od kwoty nieprawidtowos$ci (zgodnie z art. 29
rozporzadzenia Komisji (WE) 1828/2006).

Do KE raportowane s3a wszystkie wyze] wymienione przypadki wystgpienia
nieprawidlowosci. Informacje o tego typu nieprawidtowos$ciach podlegaja:
a) niezwtocznemu zgloszeniu do KE — dotyczy to przypadkow okreslonych w pkt d;
b) kwartalnemu zgtoszeniu do KE — dotyczy to przypadkéw okreslonych w pkt a-c.

Odstepstwem od procedury informowania KE o nieprawidtowosciach jest wystapienie
nastepujacych sytuacji:
a) nieprawidtowos¢ odnosi si¢ do kwoty 10 000 EUR lub wyzZszej obcigzajacej budzet

Wspdlnoty okreslonej w pkt 4 lit. a), przy rownoczesnym spetnieniu jednego

z ponizszych warunkow:

* nieprawidlowos¢ polega na czesciowym lub catkowitym zaniechaniu realizacji
projektu w ramach wspotfinansowanego programu operacyjnego na skutek
upadtosci beneficjenta;

* nieprawidlowo$¢ zostata zgtoszona do IZ RPOWP przez beneficjenta z wlasnej
woli iprzed wykryciem przez wlasciwe podmioty, niezaleznie od tego, czy
miato to miejsce przed lub po dokonaniu ptatnosci z wktadu publicznego;

* nieprawidlowos¢ zostata wykryta i skorygowana przez odpowiednig instytucje
przed dokonaniem jakiejkolwiek ptatnosci ze §rodkow publicznych na rzecz
beneficjenta oraz przed umieszczeniem przedmiotowych wydatkow
w przekazanej do Komisji Europejskiej deklaracji wydatkow;

b) nieprawidlowos$¢ odnosi si¢ do kwoty obcigzajacej budzet Wspdlnoty ponizej
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10 000 EUR.
Jednakze istnieje obowigzek zglaszania wszystkich nieprawidtowosci, w przypadku
ktérych mozna podejrzewaé, ze nastapi upadtos¢ beneficjenta oraz nieprawidtowosci, ktore
moga stanowi¢ naduzycie finansowe. Informacje o tych nieprawidtowosciach
przekazywane s3 jedynie na poziomie krajowym pomiedzy wlasciwymi instytucjami
1 w sposob uregulowany przez MF w dokumencie - System informowania
o nieprawidtowosciach (SION).

Informowanie o nieprawidlowosciach podlegajacych raportowaniu do KE

Informacje o nieprawidlowo$ciach kwalifikujacych si¢ do niezwlocznego zgloszenia do
KE, dotyczacych ,,sytuacji pilnych”, przekazywane s3 w postaci raportow biezacych dla
nieprawidlowosci, ktore byly przedmiotem wstepnego ustalenia administracyjnego lub
sagdowego w danym kwartale.

IZ RPOWP niezwtocznie przesyta raporty do MF-R 1 do IPOC oraz do wiadomosci 1K
RPO.

W przypadku, gdy dana nieprawidtowos¢ podlegajaca niezwltocznemu zgloszeniu do KE
spetnia réwniez warunki nieprawidtowosci podlegajacej kwartalnemu raportowaniu do
KE, informacje o wszystkich postgpowaniach prowadzonych w zwiazku z dang
nieprawidlowos$cig zglaszane sg do KE w kolejnych kwartatach na zasadach okreslonych
dla raportow kwartalnych.

Informacje o nieprawidlowosciach podlegajacych kwartalnemu zgloszeniu do KE
przekazywane sg w postaci raportow kwartalnych. Raporty te sg sporzadzane i1 przesytane
przez referaty wdrazajace i referat kontroli do Referatu Finanséw i Monitoringu. Referat
Finansow 1 Monitoringu dokonuje weryfikacji otrzymanych raportow kwartalnych
1 przekazuje je do MF-R i do IPOC oraz do wiadomosci IK RPO.

Informowanie o braku nieprawidlowosci podlegajacych zgloszeniu do KE

W przypadku braku nieprawidlowosci podlegajacych raportowaniu do KE w danym
kwartale, IZ RPOWP przekazuje informacje o braku nieprawidtowosci do MF-R i do
IPOC oraz do wiadomosci IK RPO w formie pisemnej w terminie okreslonym w SION.

Informowanie o nieprawidlowosciach niepodlegajacych raportowaniu do KE

Informacje o nieprawidtowos$ciach niepodlegajacych raportowaniu do KE sg przekazywane
na poziomie krajowym.

IZ RPOWP sporzadza kwartalne zestawienie nieprawidtowosci niepodlegajacych
raportowaniu i przesyla je do MF-R i do IPOC oraz do wiadomosci IK RPO w formie
zestawien kwartalnych, ktorych wzoér zostanie wprowadzony decyzja Pelnomocnika
Rzadu.

Nieprawidlowos$ci umieszczone w zestawieniu kwartalnym nalezy zamieszczaé¢ az do
czasu poinformowania o ich usuni¢ciu.
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Postepowanie zmierzajace do usuni¢cia nieprawidlowosci

IZ RPOWP podejmuje dziatania zmierzajace do usuni¢cia nieprawidlowosci. W ramach
dziatan zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci moze zosta¢ podjeta decyzja o:

1) dodatkowych dziataniach wyjasniajacych:

. przeprowadzeniu kontroli na miejscu realizacji projektu,

= skierowaniu pisma z zadaniem udzielenia dodatkowych informacji, wyjasnien
lub przedstawienia stosownej dokumentacji,

. inne dziatania, uznane za istotne z punktu widzenia usunig¢cia nieprawidlowosci.

2)  podjeciu dziatan zmierzajacych bezposrednio do usunigcia nieprawidtowosci:

= zadanie usunigcia nieprawidtowosci (w przypadku nieprawidtowosci bez skutku
finansowego),

= zawieszenie czesSci lub calo$ci platnosci poprzez wstrzymanie wniosku
o refundacj¢ lub potracenie z niego kwoty odpowiadajacej powstatym
nieprawidtowosciom,

. wystapienie o zwrot §rodkdw w trybie przewidzianym przez art. 211 ustawy
o finansach publicznych,

. w przypadku podejrzenia przestepstwa — powiadomienie prokuratury
o podejrzeniu przestepstwa, Biura ds. Zwalczania Naduzy¢ Gospodarczych
1 Finansowych (OLAF) i IPOC,

= inne dziatania, uznane za istotne z punktu widzenia usunigcia nieprawidtowosci.

Usuniecie nieprawidlowosci

IZ RPOWP nieprawidlowos¢ traktuje jako usunigta po zakonczeniu wszystkich
postgpowan administracyjnych lub sadowych prowadzonych w celu odzyskania sum
nieprawidlowo wyptaconych oraz natozenia sankcji.

W przypadku niemozno$ci odzyskania catosci lub czgsci nieprawidlowo wydatkowanych
kwot tacznie z odsetkami, datg zakonczenia postepowania w celu odzyskania kwot
nieprawidlowo wykorzystanych jest data zrealizowania postanowien decyzji Komisji
Europejskiej w sprawie obcigzenia nieodzyskang kwota budzetu Panstwa Cztonkowskiego
lub Wspolnoty.

Postepowanie windykacyjne

IZ RPOWP kazdorazowo okresla date wykrycia nieprawidtlowosci w kontek$cie
stwierdzenia nieprawidlowego wykorzystania, nienaleznego pobrania Iub pobrania
srodkéw w nadmiernej wysokosci. Jako wlasciwa powinna zosta¢ uznana data wstepnego
ustalenia administracyjnego lub sagdowego.

W przypadku, gdy dana nieprawidlowos$¢ zostata wykryta w czasie kolejnych ptatnosci, 1Z
RPOWP dokonuje odzyskiwania srodkéw poprzez zastosowanie trybu przewidzianego art.
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211 ustawy o finansach publicznych i podejmuje nastgpujace czynnosci:
a) wstrzymuje ptatnosci w ramach projektu do czasu ostatecznego wyjasnienia sprawy;
b) wydaje decyzje odnosnie zwrotu calosci badz czesci dofinansowania otrzymanego
przez beneficjenta;
¢) prowadzi egzekucje srodkow na podstawie wydanej decyzji.
d) pomniejsza nastgpna rate.
W sytuacji, gdy nieprawidtowos¢ =zostala wykryta przed ptatnoscia (nie doszio
do rzeczywistej wyptaty $rodkow) istnieje mozliwos¢ podjecia stosownych dziatan,
np. dokonania korekty platno$ci poprzez pomniejszenie kwoty wnioskowanej do refundacji
o kwote wydatku niekwalifikowanego lub rozwigzanie umowy o dofinansowanie projektu.

Nieskuteczno$¢ postepowania windykacyjnego

IZ RPOWP przekazuje informacje do IC/ IPOC oraz MF-R w sprawozdaniu okreslonym
w art. 30 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji (WE) 1828/2006 o nie odzyskanej kwocie oraz
powodach, dla ktorych kwota ta powinna zosta¢ pokryta przez Wspdlnote badz przez
Polske. Ponadto raz na po6t roku IZ RPOWP przesyta do IK RPO oraz IK NSRO powyzsze
informacje w formie zbiorczych zestawien.

Sprawozdanie, o ktérym mowa powinno obejmowac informacje okreslone w art. 30 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (WE) 1828/2006, tj.:
a) kopie¢ decyzji o przyznaniu dofinansowania;
b) date ostatniej ptatnosci na rzecz beneficjenta;
c) kopig zlecenia windykacji;
d) w przypadku upadlosci, ktore nalezy zglasza¢ na mocy art. 28 ust. 2, kopi¢
dokumentu potwierdzajacego niewyplacalnos$¢ beneficjenta;
e) krotki opis dzialan podjetych przez Panstwo Cztonkowskie w celu odzyskania
przedmiotowej kwoty, ze wskazaniem odno$nych terminéw.

Ww. informacje powinny by¢ na tyle szczegotowe, by KE mogta podja¢ decyzje

w mozliwie krotkim czasie po przeprowadzeniu konsultacji z wltadzami wilasciwych
Panstw Czlonkowskich.
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2.6.2. Opis procedur (wraz z wykresem) majgcych na celu wypetnienie wymogu
dotyczqcego zlozenia sprawozdania Komisji na temat nieprawidlowosci zgodnie z art. 28

Schemat nr 5. Schemat procedury informowania o nieprawidlowosciach

IPOC MF-R

Raporty biezgce,
Raporty kwartalne
Zestawienia

1Z RPOWP

prawa/podejrzeniu wystgpienia
nieprawidlowosci

Informacje o naruszeniach J

Instytucje odpowiedzialne za
wykrywanie nieprawidtowosci
/naruszen prawa,

Inne podmioty

Za wykrywanie nieprawidtowosci w ramach RPOWP oraz przekazywanie informacji na
temat nieprawidtowosci do jednostki organizacyjnej Ministerstwa Finansow, wlasciwej
w zakresie informowania KE o nieprawidlowosciach w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych odpowiada IZ RPOWP.

Pozostate instytucje uczestniczace we wdrazaniu programu takie jak: IC, IK RPO,
w przypadku wykrycia lub uzyskania zawiadomienia o podejrzeniu wystgpienia
nieprawidlowosci zobowigzane sg do przekazania odpowiednich informacji niezwlocznie
do IZ RPOWP.

Zrédlem informacji o przypadkach wystapienia nieprawidtowo$ci moga by¢ rowniez
wyniki postgpowan prowadzonych przez inne podmioty m.in. przez GIKS, NIK, RIO

1 organy $cigania.

Nieprawidlowo$ci mogg zosta¢ stwierdzone na kazdym poziomie realizacji Programu.
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Opis Systemu Zarzgdzania i Kontroli

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013

3. ORGANY POSREDNICZACE

Dla RPOWP na lata 2007-2013 nie bedg funkcjonowaly instytucje posredniczace.
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4. INSTYTUCJA CERTYFIKUJACA

4.1. Instytucja certyfikujaca i jej gldwne funkcje

4.1.1. Data i forma oficjalnego wyznaczenia instytucji certyfikujgcej

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.) minister wlasciwy ds. rozwoju
regionalnego certyfikuje Komisji Europejskiej prawidtowo$¢ poniesienia wydatkow
w ramach programow operacyjnych. W ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
zgodnie ze statutem i regulaminem organizacyjnym Ministerstwa, funkcje instytucji
certyfikujacej petni Departament Instytucji Certyfikujacej, podlegly Czlonkowi
Kierownictwa MRR niezaleznemu od pozostatych Czlonkéw Kierownictwa MRR,
odpowiedzialnych za wypelnianie funkcji instytucji zarzadzajacych programami
operacyjnymi.

Formalnie Instytucja Certyfikujaca zostata powolana jako departament w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego Zarzadzeniem Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 stycznia
2007 roku w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rozwoju Regionalnego. Zakres zadan
Departamentu Instytucji  Certyfikujacej okresla Zarzadzenie nr 1 Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 7 marca 2008 roku w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Departament Instytucji Certyfikujacej w zakresie petnionej funkcji jest komorka
niezalezng od komorek wykonujacych funkcje instytucji zarzadzajacych. Szczegotowy
podziat zadah pomigdzy poszczegdlnymi wydziatami w Departamencie okreslony jest
w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym Departamentu.

Instytucja Certyfikujagca zostata wyznaczona roéwniez w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia, zaakceptowanych decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 maja
2007 r. (pkt 10.2.1.4).

4.1.2. Wyszczegolnienie funkcji pelnionych przez instytucje certyfikujgcq

Do zadan Departamentu Instytucji Certyfikujacej w MRR nalezy w szczegdlnosci:

= opracowywanie 1 przedktadanie Komisji Europejskiej poswiadczonych deklaracji
wydatkow 1 wnioskow o platnosc;

= okres$lanie zasad, wymogdéw i1 procedur dokonywania certyfikacji wydatkéw wobec
KE,

* przygotowanie Wytycznych w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania
prognoz wnioskow o platnos¢ do Komisji Europejskiei w Programach
Operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013, okreslajgcych warunki certyfikacji wydatkow wobec KE (zatwierdzone
przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 2 lipca 2007 r.) oraz wytycznych
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dotyczacych czgsciowego zamknigcia PO oraz wnioskéw o platno$¢ koncowa;
okreslenie  Zasad  przygotowania  instrukcji  wykonawczych  Instytucji
Posredniczqgcych w certyfikacji w Regionalnych Programach Operacyjnych na lata
2007-2013,

udziat w przygotowaniu wymagan i zaprojektowaniu systemu informatycznego
gromadzenia 1 przetwarzania danych dotyczacych funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spdjnosci;

upewnianie si¢ co do prawidlowosci funkcjonowania systeméw zarzadzania
1 kontroli w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie programdow operacyjnych
oraz speiniania warunkow certyfikacji wydatkow;

wspolpraca z Komisjg Europejska oraz innymi instytucjami na szczeblu krajowym
w zakresie przygotowania i funkcjonowania systemu certyfikacji;

prowadzenie monitoringu zasady n+2/n+3 w programach operacyjnych okresu
2007-2013;

udzial w opracowaniu wytycznych dotyczacych systemu raportowania
o nieprawidtowosciach;

prowadzenie rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i1 kwot
wycofanych w oparciu o informacje przekazane przez instytucje zarzadzajace oraz
inne instytucje;

zapewnienie utrzymywania w formie elektronicznej zapiséw ksiegowych
dotyczacych wydatkow zadeklarowanych KE;

uwzglednianie do celéw certyfikacji wydatkow informacji o stwierdzonych
nieprawidtowosciach otrzymanych od IZ RPO;

wspotpraca z instytucjami kontrolnymi oraz koordynacja przebiegu kontroli
prowadzonych w zakresie §rodkéw unijnych;

informowanie wtasciwych instytucji o wykrytych nieprawidtowosciach zgodnie
z Systemem informowania o nieprawidtowosciach finansowych w wykorzystaniu
Sfunduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci na lata 2007-2013.

W zwigzku z delegowaniem czegsci zadan do Instytucji Posredniczacych w Certyfikacji
(dalej: ,,JPOC”) w przypadku regionalnych programoéw operacyjnych (patrz pkt 4.1.3),
Instytucja Certyfikujaca w MRR w odniesieniu do regionalnych programéw operacyjnych
realizuje zadania, niedelegowane do IPOC, a ponadto:

upewnia si¢ co do prawidlowosci wykonywania zadan przez IPOC, m.in. poprzez
wizyty sprawdzajace;

wykonuje funkcje zwigzane z poswiadczaniem wydatkow KE w oparciu
o dokumenty i informacje otrzymywane od IPOC, w oparciu o prowadzone przez
siebie dzialania, jak 1 informacje otrzymywane od innych instytucji, w tym [A 1 IK
RPO.

4.1.3. Funkcje oficjalnie oddelegowane przez instytucje certyfikujgcq (funkcje, organy
posredniczqce, forma delegacji)

Instytucja Certyfikujaca w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (dalej: ,,RPO”)
deleguje czg¢$¢ swoich zadan w zakresie certyfikacji do Urzedow Wojewddzkich
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petliagcych role tzw. Instytucji Posredniczacych w Certyfikacji (IPOC). Instytucja
Certyfikujaca zachowuje odpowiedzialno$¢ za delegowane zadania, zgodnie z art. 59 ust 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Powierzenie wykonywania cze$ci zadan
instytucji certyfikujacej nastepuje, zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1828/2006 w drodze porozumien. Instytucja Certyfikujaca zawarta w dniu 4 lipca 2007 r.
z poszczegbdlnymi Urzgdami Wojewddzkimi pisemne porozumienia, ktére okreslajg zakres
powierzanych zadan oraz obowigzki IPOC. Komoérki w Urzedach Wojewodzkich
wykonujace zadania IPOC s3 funkcjonalnie niezalezne od komorek, ktore wykonujg inne
zadania delegowane z instytucji zarzadzajacych.

Do zadan w zakresie certyfikacji delegowanych do IPOC naleza w szczego6lnosci:

weryfikacja pod wzgledem formalnym i rachunkowym otrzymywanego od
instytucji zarzadzajacej RPO poswiadczenia i1 deklaracji wydatkéw oraz wniosku
o ptatnos¢ dla RPO;

poswiadczanie wydatkoéw dla RPO, wykazanych przez instytucje zarzadzajaca RPO
w poswiadczonym przez nig wniosku o ptatnosc¢;

przekazywanie po$wiadczonego przez siebie poswiadczenia i deklaracji wydatkéw
oraz wniosku o ptatno$¢ od instytucji zarzadzajacej RPO do Departamentu
Instytucji Certyfikujacej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego;

przeprowadzanie w instytucji zarzadzajacej RPO oraz instytucjach jej podleglych
systemowych wizyt sprawdzajacych oraz przeprowadzanie wizyt sprawdzajacych
dotyczacych wydatkow zawartych w  otrzymywanych poswiadczeniach
i deklaracjach wydatkéw oraz wnioskach o ptatno$¢ od instytucji zarzadzajacych
RPO;

opiniowanie procedur instytucji zarzadzajacej RPO;

weryfikacja 1 uwzglednianie do celow poswiadczenia wydatkow otrzymywanych
informacji o przeprowadzonych kontrolach systemowych oraz kontrolach
wydatkéw w ramach RPO;

gromadzenie i1 uwzglednianie do celéw poswiadczenia wydatkéw wynikow
wszystkich kontroli lub audytow przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli
oraz inne upowaznione organy w zakresie realizacji RPO;

gromadzenie 1 uwzglednianie do celow poswiadczenia wydatkéw informacji
o stwierdzonych nieprawidlowosciach;

prowadzenie, na podstawie danych otrzymywanych od instytucji zarzadzajacej
RPO, elektronicznej ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania
i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czgsci wktadu dla danej operacji;
przekazywanie do Departamentu Instytucji Certyfikujacej w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego dotyczacych ewidencji kwot podlegajacych procedurze
odzyskiwania i kwot wycofanych po anulowaniu calo$ci lub cz¢sci wkiadu dla
danej operacji,

monitorowanie poziomu wydatkéw w ramach RPO na podstawie gromadzonych
danych;

informowanie Departamentu Instytucji Certyfikujacej w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego o nieprawidtowosciach w zakresie ponoszenia wydatkow i realizacji
RPO;

monitorowanie zasady n+3/n+2 dla RPO;
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W ramach Urzgdow Wojewoddzkich od dnia 1 stycznia 2008 roku powstaly Wydziaty
Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji. Wydzialy te powinny zosta¢, zgodnie
z przedstawionym ponizej schematem, podporzadkowane Cztonkowi Kierownictwa
Urzedu Wojewddzkiego, ktoremu nie podlega wydziat pehigcy funkcje Instytucji
Posredniczacej ZPORR lub wydzial, ktéry ewentualnie miatby prowadzi¢ nadzér nad
realizacja Kontraktu Wojewodzkiego w trybie art. 20 ust. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Przedstawiony schemat przewiduje funkcjonowanie w ramach Wydzialu realizujacego
zadania Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji trzech komorek (oddziatow):

- komorki ds. certyfikacji wydatkow,

- komorki ds. kontroli,

- komorki ds. systemu.

Czlonek Kierownicwa Urzedu W ojewod d zkiego

Wydzat ds. .... Wydzial Instytucji Wydzat ds. ....

Pos$redniczacej w Certyfikacji RPO

) Komorka ds. certyfikacji Komorka ds.
Komorka ds. kontroli .
wydatko w systemu
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4.2. Organizacja instytucji certyfikujacej

4.2.1. Schemat organizacyjny i wyszczegolnienie funkcji jednostek

Schemat organizacyjny 1a - Departamentu Instytucji Certyfikujacej

Minister Rozwoju Regionalnego

Cztonek Kierownictwa MRR

Dyrektor Departamentu
Instytucji Certyfikujacej

Sekretariat

Stanowisko ds.
pomocy technicznej

Zastepca Dyrektora
Wydziat Wydziat Wydziat
krajowych regionalnych programow
programow programow EWT
operacyjnych operacyjnych

Zastepca Dyrektora

Wydziat
kontroli

Wydziat
kontroli
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Schemat organizacyjny 1b - Departament Instytucji Certyfikujacej w strukturze
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Minister RozwojuRegionalnego

Podsekretarz Sekretarz Podsekretarz Podsekretarz Podsekretarz Dyrektor
Stanu Stanu Stanu Stanu Stanu Generalny
| Instytucja
Instytucja 2
Instytucja i e Zarzqdzajgca
Zarzqdzajgca Instytucja Z;;rzqf:lz;yfcszll:.o PO Pomoc
PO EWT Koordynujgca ds. apt ey Techniczna
Polityki Stukturalnef . Departament
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Departament Instytucji Certyfikujacej podlega bezposrednio Cztonkowi Kierownictwa
MRR, ktory jest funkcjonalnie niezalezny w podejmowaniu decyzji oraz wykonywaniu
swoich zadan w odniesieniu do pozostatych komorek oraz nadzorujacych je
sekretarza/podsekretarzy stanu w ramach Ministerstwa. Podstawowym zadaniem
Departamentu Instytucji Certyfikujacej jest przygotowywanie oraz przedkladanie do
Komisji Europejskiej poswiadczonych deklaracji wydatkow oraz wnioskow o platnos¢ w
ramach poszczego6lnych programéw operacyjnych realizowanych w ramach NSRO 2007-
2013.

Departamentem Instytucji Certyfikujacej kieruje Dyrektor Departamentu, ktoremu podlega
dwoch Zastepcow Dyrektora Departamentu.

W sktad Departamentu Instytucji Certyfikujacej wchodza nastepujace komorki:

- Wydziat I — Wydzial krajowych programéw operacyjnych,

- Wydziat I — Wydziat regionalnych programéw operacyjnych,
- Wydziat III — Wydziat programéw EWT,

- Wydziat IV — Wydziat systemu,

- Wydziat V — Wydziat kontroli,

- Stanowisko ds. pomocy techniczne;j,

- Sekretariat.

Za poswiadczanie wydatkéw oraz przekazywanie wniosko6w o platno$¢ posrednia
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do Komisji Europejskiej w ramach poszczegdlnych programéw odpowiadaja Wydziaty I,
I i IL

Ponizej zostat przedstawiony zakres zadan oraz funkcji przydzielonych poszczegolnym
wydzialom w Departamencie Instytucji Certyfikujace;.

Wvydziat I Wydzial krajowych programow operacyjnych

Zadania Wydziatu I krajowych programow operacyjnych nie dotyczg RPO.

Orientacyjna liczba stanowisk przydzielonych do wydziatu: 7

Wvydziat I1 Wydzial regionalnych programoéw operacyjnych

Podstawowym zadaniem Wydzialu II jest przygotowywanie do Komisji Europejskiej
poswiadczonych deklaracji wydatkoéw oraz wnioskéw o ptatno$¢ okresowa 1 ptatnos$c
koncowa dla regionalnych programoéw operacyjnych.

Z uwagi na delegowanie przez Departament Instytucji Certyfikujacej cz¢$¢ zadan do
Instytucji Posredniczacych w Certyfikacji (Urzedow Wojewddzkich), o ktorym mowa
w podrozdziale 4.1.3, Wydziat II prowadzi §cista wspotprace oraz nadzoér nad realizacja
przez Instytucje Posredniczace w Certyfikacji nalozonych na nie obowigzkow.

Wydzialem kieruje Naczelnik. Kazda z 0so6b zatrudnionych w wydziale odpowiada za

obstuge dwoch regionalnych programoéw operacyjnych, w tym za:

— przyjmowanie i weryfikacje otrzymywanych od instytucji posredniczacej
w certyfikacji wnioskow o ptatnos¢,

— przygotowywanie poswiadczonych deklaracji wydatkéw 1 wnioskow o platnos¢ do
Komisji Europejskiej;

— udzial w opracowywaniu i biezacej aktualizacji zasad i procedur dokonywania
certyfikacji wydatkow, w tym wzoréw niezbednych dokumentéw dotyczacych
procesu certyfikacji w ramach nadzorowanego programu;

— opiniowanie procedur funkcjonujacych w instytucji posredniczacej w certyfikacji;

— udziat w opracowaniu wytycznych dotyczacych procedur oraz dotyczacych
przygotowania systemu elektronicznego gromadzenia i przetwarzania danych do
celow certyfikacji,

— udziat w systemowych wizyt sprawdzajacych w Instytucjach Posredniczacych
w Certyfikacji oraz wizytach systemowych i1 wizytach sprawdzajacych wnioski
o platnos¢ w instytucji zarzadzajacej RPO lub instytucjach jej podlegtych;

— wspolpraca z KE oraz instytucjami krajowymi, w tym w szczegdlnos$ci z instytucjami
posredniczacymi w certyfikacji w zakresie certyfikacji wydatkow oraz wymiany
innych danych niezb¢dnych w zakresie danego RPO;

— prowadzenie monitoringu wydatkdw poniesionych w ramach RPO, w podziale na
cze$¢ wspolnotowy 1 wkiad krajowy oraz w zakresie narostych odsetek;

— gromadzenie w elektronicznym systemie przetwarzania danych informacji
o poswiadczonych wydatkach oraz ztozonych do Komisji Europejskiej deklaracjach
wydatkow 1 wnioskach o ptatno$¢ zapewniajace istnienie $ciezki audytu w zakresie
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kwot poswiadczonych wydatkéw oraz kwot wnioskowanych przez instytucje
zarzadzajaca w PLN dla poszczegolnych osi priorytetowych, jak rowniez
poswiadczonych 1 wnioskowanych kwot przez Instytucj¢ Certyfikujaca
z uwzglednieniem stosowanych kursow przewalutowania PLN na EUR;

gromadzenie oraz weryfikacja na potrzeby certyfikacji raportéw na temat
stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach programu;

gromadzenie oraz analizowanie na potrzeby certyfikacji raportéw dotyczacych
kontroli systemowych oraz kontroli wnioskow o platno$¢ przeprowadzonych przez
instytucje posredniczace w certyfikacji;

gromadzenie oraz analizowanie na potrzeby -certyfikacji wynikow wszystkich
audytéw przeprowadzonych przez instytucje¢ audytowa lub na jej zlecenie;
gromadzenie 1 uwzglednianie do celow poswiadczenia wydatkow wynikoéw
wszystkich kontroli lub audytéw przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli
oraz inne upowaznione organy w ramach RPO;

prowadzenie rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot
wycofanych w oparciu o informacje przekazane przez instytucje zarzadzajaca RPO
(rejestr dtuznikow);

monitorowanie zasady n+3/n+2 dla programu operacyjnego.

Orientacyjna liczba stanowisk przydzielonych do wydziatu: 9

Wydzial III — Wydzial proegramow EWT

Zadania Wydziatu programow EWT nie dotyczg RPO.

Orientacyjna liczba stanowisk przydzielonych do wydziatu: 5

Wydzial IV — Wydzial systemu

Do gltownych zadan wydzialu nalezy w szczego6lnosci prowadzenie prac koncepcyjnych
zwigzanych z budowg systemu certyfikacji, prowadzenie centralnego rejestru dluznikoéw
dla wszystkich programoéw realizowanych w ramach NSRO i obstuga prawna IC.

Wydziatem kieruje Naczelnik wydzialu. Poszczegodlne osoby zatrudnione w wydziale
odpowiadajg w szczegolnosci za:

wspotprace z wlasciwymi instytucjami w  zakresie prac koncepcyjnych
1 organizacyjnych zwigzanych z tworzeniem systemu zarzadzania finansowego
1 kontroli finansowej funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci;

zbieranie i1 analizowanie informacji o systemach zarzadzania kontroli obowigzujacych
w ramach programow operacyjnych, w tym w szczego6lnosci istniejacych
w instytucjach zarzadzajacych;

wspotprace z wlasciwym departamentem MRR w zakresie prowadzenia prac
koncepcyjnych nad budowag systemu informatycznego monitoringu i kontroli
finansowej funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w zakresie monitorowania
1 certyfikacji wydatkow;

wspotpraca z KE 1 innymi instytucjami w zakresie tworzenia systemu zarzadzania
1 kontroli oraz certyfikacji wydatkow w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
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Spojnosci;

opracowywanie projektéw dokumentéw, w tym porozumien w sprawach nalezacych
do wiasciwosci IC 1 koordynowanie ich uzgodnien;

opiniowanie otrzymywanych projektéw aktéw prawnych;

prowadzenie centralnego rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania
i kwot wycofanych w oparciu o informacje przekazywane przez instytucje
zarzadzajace (rejestr dluznikéw) oraz przekazywanie do Komisji Europejskiej
zbiorczej informacji w tym zakresie;

wydawanie na potrzeby nadzorujgcego Cztonka Kierownictwa MRR niezaleznych od
pozostatych komoérek Departamentu opinii w zakresie wstrzymywania oraz
wznawiania certyfikacji wydatkow do KE;

monitorowanie poziomu wydatkow w ramach NSRO, przygotowywanie analiz
1 zestawien w tym zakresie.

Orientacyjna liczba stanowisk przydzielonych do wydziatu: 6

Wydzial V — Wydziat kontroli

Do gtownych zadan wydzialu nalezy w szczego6lno$ci przygotowanie i prowadzenie wizyt
sprawdzajacych 1 kontroli projektéw pomocy technicznej IPOC, pozyskiwanie i analiza
informacji na temat kontroli 1 audytow oraz danych dotyczacych nieprawidtowosci.

Wydziatem kieruje Naczelnik wydziatu. Poszczegdlne osoby zatrudnione w wydziale
odpowiadaja w szczegolnosci za:

pozyskiwanie i analizowanie informacji o wynikach kontroli $rodkow z UE
1 krajowego wspotfinansowania,

zbieranie 1 analizowanie informacji o systemach kontroli oraz wynikéw kontroli
1 audytow, w szczegdlnosci w instytucjach zarzadzajacych oraz instytucjach
posredniczacych w certyfikacji;

prowadzenie rejestru wnioskow/zalecen pokontrolnych dotyczacych dziatalnosci IC
1 sposobu ich realizacji;

przygotowywanie rocznych planéw wizyt sprawdzajacych i kontroli projektow
pomocy technicznej;

wspolprace z instytucjami kontrolnymi oraz koordynacj¢ przebiegu kontroli
prowadzonych w zakresie §rodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci;
przeprowadzanie przy wspoludziale pracownikow pozostaltych wydziatow wizyt
sprawdzajacych oraz kontroli projektéw pomocy technicznej IPOC;

pozyskiwanie = dodatkowych  informacji 1 dokumentéow  dotyczacych
przeprowadzonych kontroli oraz  stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie
wykorzystania $rodkow na realizacj¢ programéw realizowanych w ramach NSRO
1 przygotowywanie poglebionych analiz dotyczacych stanu faktycznego, przyczyn
1 ich konsekwenc;ji;

wspolprace w zakresie prac koncepcyjnych 1 organizacyjnych zwigzanych
z systemem kontroli funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci;

wspotprace z Komisja Europejska w zakresie przeprowadzanych przez te instytucje
kontroli w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.
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Orientacyjna liczba stanowisk przydzielonych do wydziatu: 7

Stanowisko do Spraw Pomocy Technicznej

Do gléwnych zadan stanowiska nalezy w szczegdlnosci obstuga zadan IC zwigzanych
z wykorzystywaniem $rodkow pomocy technicznej oraz wspoélpraca z IPOC i IZ PO PT
w ww. zakresie. Stanowisko jest nadzorowane bezposrednio przez Dyrektora
Departamentu. Poszczegdlne osoby zatrudnione w ramach stanowiska odpowiadajg w
szczegoOlnosci za:

— przygotowanie i przekazywanie do IZ PO PT dokumentéw dotyczacych korzystania
ze srodkéw pomocy technicznej przez IPOC oraz wspoétprace z IPOC i IZ w zakresie
korzystania ze srodkow pomocy technicznej;

— obshuge projektéw pomocy technicznej IC, w tym planowanie i rozliczanie
wydatkéw w ramach ww. projektow;

— udzial w kontrolach projektéw pomocy technicznej IPOC;

— przygotowanie i realizacj¢ planu szkolen IC.

Orientacyjna liczba stanowisk przydzielonych do stanowiska: 3

4.2.2. Procedury pisemne opracowane na potrzeby pracownikow instytucji certyfikujgcej
(data i odniesienie)

Instytucja Certyfikujaca wykonuje swoje zadania w oparciu o Wytyczne w zakresie
warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow o ptatnos¢ do Komisji
Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007-2013 zatwierdzone przez Ministra Rozwoju Regionalnego
w dniu 2 lipca 2007 r. (dalej: ,,Wytyczne ™).

Wytyczne okreSlaja sposob realizacji zadan Instytucji  Certyfikujacej, Instytucji
Posredniczacych w Certyfikacji (Urzgdow Wojewddzkich) oraz Instytucji Zarzadzajacych
w zakresie warunkéw koniecznych do spehlienia, w celu przedstawienia Komisji
Europejskiej przez Instytucje Certyfikujaca poswiadczonych deklaracji wydatkéw oraz
wnioskow o platnos¢ okresowa dla programow operacyjnych na lata 2007-2013. Wytyczne
okreslajg réwniez wzory obowigzujacych dokumentow.

Wewnetrzne procedury zawierajgce szczegotowe opisy czynnosci oraz terminy ich
wykonania w zwiazku z realizacja zadan IC zawiera Instrukcja Wykonawcza IC,
podlegajaca zatwierdzeniu przez Czlonka Kierownictwa MRR.

4.3. Poswiadczanie deklaracji wydatkow

4.3.1. Opis procedury, zgodnie z ktorq deklaracje wydatkow sq sporzqdzane, poswiadczane
i przedktadane Komisji
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Podstawowym dokumentem okreslajacym warunki poswiadczania wydatkéw przez
Instytucje Certyfikujaca oraz sktadania wnioskéw o $rodki do Komisji Europejskiej sa
Wytyczne.

Szczegdtowe zasady sporzadzania 1 poswiadczania deklaracji wydatkow oraz
przedktadania ich do Komisji Europejskiej przez IC okresla Instrukcja Wykonawcza IC.
Ponizej przedstawiono proces sporzadzania, po$wiadczania i przedktadania wnioskow
o $rodki do KE dla RPO.

Instytucja Certyfikujagca odpowiada za opracowanie i przedtozenie Komisji Europejskiej
poswiadczonych deklaracji wydatkow 1 wnioskow o ptatnos¢ dla regionalnych programow
operacyjnych. Ww. deklaracja jest sporzadzana zgodnie z formatem okreslonym
w Zataczniku nr X do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.

Instytucja Certyfikujaca poswiadcza deklaracj¢ wydatkéw oraz sporzadza wniosek
o platno$¢ okresowg do Komisji Europejskiej w oparciu o Poswiadczenie i deklaracje
wydatkow oraz wniosek o ptatnos¢ okresowqg od Instytucji Zarzgdzajgcej do Instytucji
Certyfikujgcej sporzadzone i zatwierdzone przez Instytucje¢ Zarzadzajaca RPO oraz
zweryfikowane 1 poswiadczone przez Instytucje Posredniczaca w Certyfikacji. Wzor
Poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz wniosku o platnos¢ okresowq od Instytucji
Zarzgdzajqgcej do Instytucji Certyfikujgcej stanowi zatacznik do Wytycznych.

Instytucja Zarzadzajaca RPO dokonuje weryfikacji otrzymanych deklaracji wydatkow oraz
wnioskoOw o platnos¢ zgodnie z przyjetymi procedurami i sporzadza za dany okres
zbiorczy dokument Poswiadczenie i deklaracja wydatkow oraz wniosek o ptatnosc¢
okresowq od Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej dla RPO w PLN (dale;j:
~Poswiadczenie”) 1 przekazuje go do Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji (IPOC).

IPOC otrzymuje Poswiadczenia od Instytucji Zarzadzajacej RPO co do zasady w trybie
miesiecznym. Po wuzgodnieniu z IPOC oraz Instytucja Certyfikujaca, Instytucja
Zarzadzajaca moze sktada¢ Poswiadczenia z inng czg¢stotliwo$cia, ale nie rzadziej niz raz
na kwartatl. Instytucja Zarzadzajaca przedktada do IPOC Poswiadczenie w terminie 30 dni
po zakonczeniu okresu, ktorego Poswiadczenie dotyczy.

Deklaracje wydatkéw oraz wnioski o platno§¢ w RPO sa sporzadzane przy wykorzystaniu
krajowego systemu informatycznego, w ktorym gromadzone sa m.in. dane finansowe
dotyczace programu.

IPOC po otrzymaniu od Instytucji Zarzadzajacej RPO Poswiadczenia i deklaracji
wydatkow oraz wniosku o platnos¢ okresowq od Instytucji Zarzgdzajgcej do Instytucji
Certyfikujgcej w PLN dokonuje weryfikacji dokumentu (formalnej i merytorycznej)
wydatkow wedtug listy sprawdzajacej, zgodnie z Instrukcja Wykonawczg IPOC.

Jezeli w wyniku weryfikacji przez IPOC Poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz

wniosku o platnos¢ okresowq od Instytucji Zarzadzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej
pojawig si¢ watpliwosci co do prawidtowosci poniesienia konkretnego wydatku zawartego
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w deklaracji wydatkéw, IPOC ma prawo zwrdci¢ sie¢ do Instytucji Zarzadzajacej RPO
z prosbg o korekte deklaracji tj. wylaczenie danego wydatku z deklaracji do czasu
wyjasnienia watpliwosci. Instytucja Zarzadzajaca RPO przekazuje poprawiony dokument
z wylaczeniem ww. wydatku, ktory bedzie mogt by¢ ujety w kolejnej deklaracji
wydatkow, jezeli Instytucja Zarzadzajaca RPO przekaze do IPOC wystarczajace
wyjasnienia 1 otrzyma informacj¢ o wycofaniu zastrzezen w odniesieniu do wydatku.

IPOC w trakcie weryfikacji Poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz wniosku o ptatnosc
okresowq od Instytucji Zarzgdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej bierze pod uwage
rowniez wyniki systemowych wizyt sprawdzajacych oraz wizyt sprawdzajacych wydatki
zawarte w deklaracjach wydatkow i wnioskach o ptatnoscé.

W przypadku pozytywnej weryfikacji Poswiadczenia i deklaracji wydatkow od Instytucji
Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej, IPOC przekazuje Poswiadczenie i deklaracje
wydatkow i wniosek o platnos¢ od Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej do
Instytucji Certyfikujacej oraz sporzadzone przez siebie Poswiadczenie Instytucji
Posredniczqcej w Certyfikacji do Instytucji Certyfikujgcej.

W przypadku stwierdzenia przez IPOC, Ze Instytucja Zarzadzajaca RPO lub inna instytucja
uczestniczaca we wdrazaniu RPO nie wypehita warunkow certyfikacji, [IPOC przekazuje
wniosek o wstrzymanie certyfikacji w danym RPO lub osi priorytetowej do Instytucji
Certyfikujacej w MRR. Instytucja Certyfikujaca ma prawo wstrzymania na wniosek IPOC
lub na podstawie wlasnych ustalen procesu certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiej
dla RPO lub osi priorytetowej do czasu usunigcia przez dang instytucje¢ stwierdzonych
nieprawidtowosci zwigzanych z warunkami certyfikacji. Procedura blokowania certyfikacji
oraz zdejmowania blokady jest nast¢pujaca:

- Po ostatecznym stwierdzeniu wystgpienia przestanek do wstrzymania certyfikacji
w danym RPO (poprzedzonym wymiang korespondencji z odpowiednig Instytucja
Zarzadzajaca RPO lub innymi instytucjami majaca na celu wyjasnienie sytuacji),
Dyrektor Departamentu Instytucji Certyfikujacej przekazuje w formie notatki informacj¢
na temat niewypetnienia warunkow certyfikacji do Cztonka Kierownictwa MRR
nadzorujacego Departament Instytucji Certyfikujacej. Notatka zawiera wszelkie
informacje na temat stwierdzonych nieprawidlowosci oraz uzasadnienie wstrzymania
certyfikacji.

- Czlonek Kierownictwa MRR nadzorujacy Departament Instytucji Certyfikujacej
podejmuje niezalezng decyzj¢ o wstrzymaniu certyfikacji RPO lub osi priorytetowej
oraz, po zasiegnieciu opinii Dyrektora Departamentu Instytucji Certyfikujacej, okresla
dzialania jakie musza by¢ podjete w celu zniesienia blokady certyfikacji oraz termin ich
realizacji. Na polecenie Czlonka Kierownictwa MRR bezposrednio nadzorujacego
Departament Instytucji  Certyfikujacej, niezaleznag opini¢ odnosnie zasadnosci
wstrzymania procesu certyfikacji wydatkow wydaje wyznaczony pracownik Wydzialu
systemu w DIC.

- Instytucja Certyfikujaca, wypetniajac decyzje Czlonka Kierownictwa nadzorujacego
Departament Instytucji  Certyfikujacej informuje Instytucje Zarzadzajaca RPO
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o wstrzymaniu certyfikacji RPO (informacja przekazywana do wiadomosci Instytucji
Koordynujacej RPO 1 IPOC) lub osi priorytetowej oraz podejmuje kroki zmierzajace do
wyjasnienia nieprawidlowosci w RPO, jak réwniez zwraca si¢ do Instytucji
Zarzadzajacej o podjecie dzialan naprawczych, podajac termin na poinformowanie
Instytucji Certyfikujacej o podjetych dziataniach.

- Instytucja Zarzadzajaca RPO informuje Instytucje¢ Certyfikujaca o podjetych dziataniach
w wyznaczonym terminie. Cztonek Kierownictwa MRR nadzorujacy Departament
Instytucji Certyfikujacej, opierajac si¢ na informacjach przekazanych przez Instytucje
Zarzadzajacag RPO, po zasiggnieciu opinii Departamentu Instytucji Certyfikujace;,
podejmuje niezalezng decyzje o wznowieniu certyfikacji dla RPO/osi priorytetowej,
ktorego certyfikacja byla wstrzymana. Na polecenie Cztonka Kierownictwa MRR
bezposrednio nadzorujacego Departament Instytucji Certyfikujacej, niezalezng opinig
odnos$nie zasadno$ci wznowienia procesu certyfikacji wydatkow wydaje wyznaczony
pracownik Wydziatu systemu w DIC.

- Instytucja Zarzadzajaca RPO jest niezwlocznie informowana o wznowieniu certyfikacji
wydatkéw do KE dla danego programu lub osi priorytetowe;.

W przypadku, gdy w wyniku weryfikacji przez Instytucj¢ Certyfikujaca dokumentu
Poswiadczenie i deklaracja wydatkow oraz wniosek o platnos¢ okresowg od Instytucji
Zarzgdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej zostang w nim wykryte bledy, Instytucja
Certyfikujagca ma prawo zwréci¢ si¢ bezposrednio do Instytucji Zarzadzajacej RPO
z prosba o poprawienie dokumentu lub przekazanie do niego wyjasnien, o czym informuje
IPOC. Jezeli w wyniku weryfikacji przez Instytucje Certyfikujaca Poswiadczenia
i deklaracji wydatkow oraz wniosku o ptatnos¢ okresowq od Instytucji Zarzqdzajgcej do
Instytucji  Certyfikujgcej pojawia si¢ watpliwosci co do prawidlowosci poniesienia
konkretnego wydatku zawartego w deklaracji wydatkéw, Instytucja Certyfikujaca ma
prawo zwrdci¢ si¢ do Instytucji Zarzadzajacej RPO z prosba o korekte deklaracji tj.
wylaczenie danego wydatku z deklaracji do czasu wyjasnienia watpliwo$ci. Instytucja
Zarzadzajaca RPO przekazuje poprawiony dokument z wylaczeniem ww. wydatku, ktory
bedzie mogt by¢ ujety w kolejnej deklaracji wydatkow, jezeli Instytucja Zarzadzajagca RPO
przekaze do Instytucji Certyfikujacej wystarczajace wyjasnienia i otrzyma informacje
o wycofaniu zastrzezen w odniesieniu do wydatku.

Jezeli Instytucja Certyfikujaca stwierdzi btad w Poswiadczeniu Instytucji Posredniczqcej
w Certyfikacji do Instytucji Certyfikujgcej, ma prawo zwroci¢ si¢ do IPOC z prosba
o poprawienie dokumentu lub przekazanie do niego wyjasnien.

W przypadku stwierdzenia przez Instytucj¢ Certyfikujaca poprawno$ci otrzymanych
dokumentéw oraz ze warunki certyfikacji, o ktérych mowa w Wytycznych zostaty
spelnione przez Instytucje Zarzadzajaca RPO 1 inne instytucje uczestniczace we wdrazaniu
RPO, Instytucja Certyfikujaca dokonuje przeliczenia poniesionych i poswiadczonych przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca wydatkow z PLN za dany okres sprawozdawczy na EUR
1 poswiadcza wydatki oraz sporzadza Poswiadczenie i deklaracje wydatkow oraz wniosek
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o ptatnos¢ okresowq od Instytucji Certyfikujgcej do Komisji Europejskiej dla RPO.
Dokument jest przygotowywany zarowno w formie papierowej, jak i przekazywany do
Komisji Europejskiej za pomoca systemu informatycznego w formie elektronicznej (art. 39
rozporzgdzenia 1828/2006).

Instytucja Certyfikujagca dokonuje przeliczenia poniesionych i poswiadczonych przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca wydatkow z PLN na EUR, wg miesi¢gcznego kursu
obrachunkowego  wymiany waluty, okreslonego w art. 81 wust. 3 rozporzqdzenia
1083/2006.

Kopia dokumentu wystanego do Komisji Europejskiej przekazywana jest do wiadomosci
do Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji, Instytucji Zarzadzajacej RPO, Instytucji
Koordynujacej RPO oraz instytucji przyjmujacej ptatnosci z KE.

4.3.2. Opis krokow podejmowanych przez instytucje certyfikujgcg w celu zapewnienia, ze
wymogi okreslone w art. 61 rozporzgdzenia (WE) nr1083/2006 sq spetnione

W celu wypelnienia wymogdéw okreslonych w art. 61 rozporzqdzenia nr 1083/2006
Minister Rozwoju Regionalnego dziatajac jako Instytucja Certyfikujaca na podstawie art.
35 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wydat
Wytyczne, ktore okre§laja m.in. warunki niezbedne do spelnienia przez poszczegdlne
instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ programdéw oraz dzialania podejmowane przez
Instytucje Certytikujaca. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

Dot. Art. 61, lit. a) rozporzadzenia nr 1083/2006

- Instytucja Certyfikujaca, zgodnie z punktem 4.3.1 niniejszego opisu, opracowuje
i przedktada Komisji Europejskiej poswiadczone deklaracje wydatkéw i wnioski
o platnos¢ okresowa. Wzor Poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz wniosku
o platnos¢ okresowq od Instytucji Certyfikujgcej do Komisji Europejskiej stanowi
zalacznik do ww. Wytycznych. Wzor wniosku jest zgodny z formatem okreslonym
w Zataczniku nr X do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.

- Instytucja Certyfikujaca poswiadcza deklaracje wydatkow oraz sporzadza wniosek
o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej w oparciu o Poswiadczenie i deklaracje wydatkow
oraz wniosek o platmos¢ okresowg od Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucji
Certyfikujgcej sporzadzony i zatwierdzony przez Instytucj¢ Zarzadzajaca .

Warunki, jakie musza zosta¢ speilnione celem poswiadczenia wydatkow przez IC

1 zawarcia ich we wniosku o ptatnos¢ kierowanego do KE oraz procedury sporzadzania
wniosku o platno$¢ do KE okreslaja Wytyczne oraz Instrukcja Wykonawcza IC.

Dot. Art. 61, lit. b) rozporzgdzenia nr 1083/2006

- Instytucja Zarzadzajaca poswiadcza przed Instytucja Certyfikujaca, iz zadeklarowane
wydatki spelniaja kryteria odnoszace si¢ do kwalifikowalnosci ustanowione w art. 56
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rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 i zostaly poniesione przez beneficjentow w procesie

realizacji operacji wybranych w ramach programu operacyjnego, zgodnie z warunkami

przyznawania wkladu publicznego zawartymi w art. 78 ust. 1 rozporzadzenia Rady

(WE) nr 1083/2006. Instytucja Zarzadzajaca poswiadcza przed Instytucjg Certyfikujaca,

iz realizacja operacji postepuje zgodnie z celami ustanowionymi w decyzji o przyjeciu

programu operacyjnego oraz zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006, z

rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1080/2006 i z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr

1828/2006, a w szczegolnosci, ze:

a) zadeklarowane wydatki sa zgodne =z majacymi zastosowanie zasadami
wspolnotowymi 1 krajowymi oraz zostaly poniesione w zwigzku z operacjami
wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do
programu operacyjnego i obowigzujacymi zasadami wspolnotowymi i krajowymi, w
szczegblnoscei:

* zasadami odnoszacymi si¢ do pomocy publicznej;

+ zasadami odnoszacymi si¢ do zamowien publicznych;

» zasadami dotyczacymi uzasadnienia zaliczek, w ramach pomocy publicznej na
mocy art. 87 Traktatu, za pomoca wydatkéw poniesionych przez beneficjenta w
okresie trzech lat;

» zasada, zgodnie z ktora nie mozna sklada¢ deklaracji wydatkéw dotyczacych
duzych projektow, ktore nie zostaty jeszcze zatwierdzone przez Komisje;

b) deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika z wiarygodnych systeméw ksiggowych i
jest poparta dajacymi si¢ zweryfikowa¢ dowodami,

¢) transakcje bedace podstawa wydatkow sa zgodne z prawem i przepisami, a procedury
wewnetrzne sg ujete w formie instrukcji, zostaty zaakceptowane/zweryfikowane
przez odpowiednie organy i sg przestrzegane w zadowalajacym stopniu;

d) deklaracja wydatkow 1 wniosek o platnos¢ uwzgledniaja, w stosownych przypadkach,
wszystkie odzyskane kwoty, otrzymane odsetki i dochody pochodzace z operacji
finansowanych w ramach programu operacyjnego;

e) wydatki w ramach projektow sa rejestrowane w plikach komputerowych i
informacje w tym zakresie sg udostgpniane na zadanie Instytucji Certyfikujacej oraz
wiasciwych departamentow Komisji.

f) procedury zarzadzania i kontroli w stosunku do programu zostaly wdrozone w
instytucjach bioragcych udzial w realizacji programu oraz zatwierdzone w formie
instrukcji wykonawczych przez odpowiednie instytucje.

Instytucja Zarzadzajaca weryfikuje oraz poswiadcza Instytucji Certyfikujacej, ze
wspotfinansowane towary 1 ustugi sa dostarczone. Instytucja Zarzadzajaca (lub
Instytucja Posredniczaca w imieniu i na odpowiedzialno$¢ Instytucji Zarzadzajacej)
przeprowadza weryfikacje na miejscu poszczeg6lnych operacji.

Instytucja Certyfikujaca, w szczegodlnosci na podstawie informacji i poswiadczenia
otrzymanych od Instytucji Zarzadzajacej, oraz poswiadczenia [POC — w przypadku
Regionalnych Programow Operacyjnych, poswiadcza Komisji Europejskiej, ze
deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika z wiarygodnych systeméw ksiggowych i jest
oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajacej, jak réwniez, ze wydatki zostaty
poniesione w sposob prawidtowy i sa zgodne z majacymi zastosowanie zasadami
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wspolnotowymi 1 krajowymi oraz zostaly poniesione w zwigzku z operacjami
wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do programu i
spetniaja zasady wspolnotowe i1 krajowe.

IPOC w imieniu Instytucji Certyfikujacej dokonuje weryfikacji prawidlowosci
poniesienia wydatkow wykazanych we wniosku od Instytucji Zarzadzajacej przy
pomocy krajowego systemu informatycznego do obstugi ptatnosci oraz monitorowania
realizacji programow finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci,
ktory zawiera informacje o ptatnosciach dokonanych na rzecz beneficjentéw w podziale
na projekty, priorytety i programy operacyjne.

IPOC w imieniu Instytucji Certyfikujagcej przeprowadza wizyty sprawdzajace
w Instytucji Zarzadzajacej RPO oraz w pozostatych instytucjach odpowiedzialnych za
wdrazanie RPO. Wizyty sprawdzajace przeprowadza réwniez IC. Wizyty sprawdzajace
maja charakter systemowy badz dotycza kontroli wydatkéw poniesionych
1 przedstawionych we wniosku o platnos¢ okresowa do Instytucji Certyfikujace;.
Szczegotowe procedury dotyczace przeprowadzania wizyt sprawdzajacych zawieraja
Instrukcje Wykonawcze IC i IPOC. W trakcie wizyt sprawdzajacych weryfikuje si¢
funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli, stosowanie procedur zawartych w
instrukcjach  wykonawczych oraz  prawidlowo$¢  sporzadzenia  dokumentow
Poswiadczenie i deklaracja wydatkow oraz wniosek o ptatnosc.

Instytucja Certyfikujaca w procesie certyfikacji uwzglednia nieprawidtowosci wykryte
podczas kontroli przeprowadzanych przez Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje
Posredniczace, Instytucje Posredniczace II stopnia, Instytucje Audytowa oraz podczas
kontroli przeprowadzonych przez NIK, jak rowniez inne uprawnione organy, a takze
informacje o nieprawidlowosciach uzyskane na podstawie danych zawartych
w raportach przedktadanych zgodnie z Systemem informowania o nieprawidtowosciach.
Instytucja Certyfikujaca uwzglednia réwniez nieprawidlowosci wykryte na podstawie
wiasnych dziatan.

Instytucja Certyfikujaca przed przekazaniem do Komisji Europejskiej Poswiadczenia
i deklaracji wydatkow oraz wniosku o platnos¢ upewnia si¢, ze wykryte
nieprawidlowosci nie dotycza wydatkow kwalifikowalnych zawartych w deklaracji
wydatkow 1 wniosku o platno$¢ do Instytucji Certyfikujace;.

Instytucja Certyfikujaca w procesie certyfikacji upewnia si¢ co do skutecznosci, jakosci
oraz prawidtowosci realizacji programu na podstawie ustalen oraz wnioskow podjetych
podczas posiedzen Komitetu Monitorujacego. Przedstawiciel Instytucji Certyfikujacej
wchodzi w sktad Komitetu Monitorujacego.

Dot. Art. 61, lit. ¢) rozporzgdzenia nr 1083/2006

Instytucja Certyfikujgca otrzymuje od Instytucji Zarzadzajacej do konsultacji opis
systemu zarzadzania i1 kontroli oraz informacj¢ od Instytucji Zarzadzajacej o wystaniu
ww. opisu do Komisji Europejskiej, wraz z ostateczng wersjg dokumentu.
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IPOC otrzymuje do opinii od Instytucji Zarzadzajacej RPO procedury wewnetrzne
(Instrukcje Wykonawcza), na podstawie ktéorych dokonuje oceny, czy ustanowiony
system zarzadzania i1 kontroli spelnia wymogi okreslone w rozporzgqdzeniu Rady (WE)
nr 1083/2006 (w szczegdlnosci okreslone w art. 58-62) oraz w rozporzqdzeniu Komisji
(WE) nr 1828/2006.

IPOC jest informowana o wszelkich zmianach instrukcji wykonawczej Instytucji
Zarzadzajacej RPO. IPOC, na swoja prosbe, otrzymuje od Instytucji Zarzadzajacej RPO
zweryfikowane 1 zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajaca instrukcje Instytucji
Posredniczacych i ewentualnie Instytucji Posredniczacych II stopnia.

IPOC otrzymuje od Instytucji Zarzadzajacej RPO do wiadomosci, wyniki kontroli
systemowych przeprowadzanych przez Instytucj¢ Zarzadzajaca zgodnie z art. 13 ust. 2
rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 w terminach i trybie uzgodnionym z
Instytucja Zarzadzajaca RPO. Instytucja Certyfikujgca oraz IPOC moze zwréci¢ si¢ do
Instytucji Zarzadzajacej RPO o przekazanie wynikéw kontroli poszczegélnych
projektow (takze z kontroli na miejscu przeprowadzanych przez Instytucje
Posredniczace lub Instytucje Posredniczace II stopnia).

IPOC otrzymuje od Instytucji Zarzadzajacej RPO do wiadomos$ci wyniki kontroli

przeprowadzonych w Instytucji Zarzadzajacej RPO lub Instytucji Posredniczacej przez
Najwyzszg Izb¢ Kontroli, jak réwniez inne uprawnione organy.

Dot. Art. 61, lit. d) rozporzagdzenia nr 1083/2006

Instytucja Certyfikujaca dokonuje poswiadczenia wydatkow w przypadku, gdy KE
zaakceptowala sprawozdanie zawierajagce wyniki oceny utworzenia systemoOw
zarzadzania 1 kontroli oraz opini¢ na temat ich zgodno$ci z art. 58-62 rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1083/2006. Sprawozdanie i opini¢ przygotowuje Instytucja Audytowa na
podstawie raportu z audytu zgodnosci przeprowadzonego przez nig zgodnie z art. 71
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Instytucja Certyfikujaca otrzymuje, do wiadomosci, sprawozdanie 1 opini¢ wystane do
KE oraz jest informowana przez Instytucje Audytowa o terminie akceptacji ww.
dokumentow przez KE. Jezeli opinia przekazana do KE zawiera zastrzezenia, Instytucja
Certyfikujaca otrzymuje do wiadomosci od Instytucji Audytowej wysytane do KE
informacje o wdrozeniu $rodkéw naprawczych dotyczacych kluczowych elementéw
systemu oraz informacj¢ o wycofaniu zastrzezen. Warunkiem wystania przez Instytucje
Certyfikujaca do Komisji Europejskiej pierwszego wniosku o ptatnos¢ okresowa dla
programu operacyjnego jest wystanie do KE sprawozdania zawierajagcego wyniki oceny
utworzenia systemow zarzadzania i kontroli programu operacyjnego oraz opinii na temat
ich zgodnosci z art. 58-62 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Instytucja Certyfikujaca otrzymuje od Instytucji Audytowej i dokonuje analizy pod
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wzgledem prawidlowosci wdrazania danego programu:

a) wyniki wszystkich audytéw przeprowadzonych przez Instytucje Audytowa lub na jej
odpowiedzialno$¢, w szczegdlnosci roczne sprawozdanie audytowe przekazywane
do Komisji Europejskie;j;

b) opini¢ wydang przez Instytucje Audytowa na podstawie kontroli i audytow
przeprowadzonych na jej odpowiedzialnos¢, w kwestii tego, czy system zarzadzania
1 kontroli funkcjonuje skutecznie,;

¢) wyniki audytow przeprowadzonych przez Komisje¢ Europejska.

Dot. Art. 61, lit. e) rozporzadzenia nr 1083/2006

- Instytucja Certyfikujaca zapewnia utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow
ksiegowych dotyczacych wydatkéw zadeklarowanych KE. Zadania zwigzane z
prowadzeniem elektronicznej ksiggowosci wydatkéw zadeklarowanych do KE w
ramach poszczego6lnych programéw operacyjnych w imieniu Instytucji Certyfikujacej
realizowane sg przez wyodrgbniong komorke organizacyjng Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego — Departament Ekonomiczno-Finansowy (DEF). Zasady oraz standardy
utrzymywania przez DEF zapisow ksiggowych dotyczacych wydatkéw poniesionych w
ramach poszczegélnych programéw okresla ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych oraz akty wykonawcze do ustawy, ustawa z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowos$ci oraz wewngtrzne regulacje Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Zgodnie z przepisami, jednostki sektora finanséw publicznych
zobowigzane s3 do stosowania elektronicznych systemow ksiggowych oraz jednolitych
kodow ksiggowych, w tym kodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw poniesionych w
zwiazku z operacjami finansowanymi z udziatem $rodkow pomocowych UE, zgodnie z
klasyfikacja okreslona w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 426 z pozn.
zm.). W MRR w formie zarzagdzen Dyrektora Generalnego MRR uregulowano:
a)zasady organizacji rachunkowosci oraz zakladowy plan kont w MRR, w tym w
zakresie finansowania programéw i projektow wspotinansowanych ze Srodkéw
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci;

b) procedury zarzadzania i kontroli finansowej budzetu MRR;

¢) instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w
MRR.

- Instytucja Certyfikujaca we wspotpracy z DEF okresla zasady przeptywu informacji oraz
dokumentow, ktore umozliwiaja prowadzenie przez DEF elektronicznej ewidencji
ksiggowej wydatkow  zadeklarowanych do KE. Zasady te zawiera Instrukcja
Wykonawcza IC.

- Instytucja Certyfikujaca w MRR przekazuje do DEF poswiadczone za zgodno$¢ z
oryginatem kopie Poswiadczen i deklaracji wydatkow oraz wnioskow o platnosé
okresowg od Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej oraz kopie
Poswiadczen i deklaracji wydatkow oraz wnioskow o ptatnos¢ okresowq od Instytucji
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Certyfikujgcej do Komisji Europejskiej dla danego programu. Na podstawie
otrzymanych dokumentéw DEF dokonuje ksiggowania wydatkow zadeklarowanych
przez Instytucje Certyfikujaca do KE.

Dot. Art. 61, lit. ) rozporzadzenia nr 1083/2006

- Instytucja Zarzadzajaca na biezaco prowadzi rejestr kwot podlegajacych procedurze
odzyskiwania oraz kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wkiadu dla
operacji z wyodrebnieniem wspolnotowego wkladu publicznego. Tryb oraz zasady
gromadzenia danych w tym zakresie okre$lajg pisemne procedury obowigzujace w
Instytucji Zarzadzajacej, ktore podlegaja uzgodnieniu z Instytucja Certyfikujaca.
Instytucja Certyfikujaca otrzymuje od Instytucji Zarzadzajacej informacje na temat kwot
odzyskanych oraz wycofanych wraz z Poswiadczeniem i deklaracjqg wydatkow oraz
wnioskiem o ptatnosc.

- Instytucja Zarzadzajgca w ramach rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania
oraz kwot wycofanych po anulowaniu cato$ci lub cz¢éci wktadu wspolnotowego dla
operacji prowadzi rejestr odsetek naleznych Komisji Europejskie;.

- Na podstawie danych otrzymywanych od Instytucji Zarzadzajacych IPOC prowadzi
zbiorczy rejestr kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych po
anulowaniu catosci lub czesci wkiadu dla operacji.

4.3.3. Uzgodnienia dotyczgce dostepu instytucji certyfikujqcej do szczegotowych informacji
na temat operacji, weryfikacji i audytu bedgcych w posiadaniu instytucji zarzgdzajgcej,
organow posredniczqgcych i instytucji audytowej

IPOC otrzymuje do wiadomosci od Instytucji Zarzadzajacej RPO raporty z kontroli
systemowych przeprowadzanych w szczego6lnosci przez Instytucj¢ Zarzadzajaca RPO,
w terminach i trybie uzgodnionym z Instytucja Zarzadzajacg RPO. [POC moze zwroci¢ si¢
do Instytucji Zarzadzajacej RPO o przekazanie raportow z kontroli poszczegdlnych
instytucji lub konkretnych projektow, takze z kontroli na miejscu.

I[POC otrzymuje do wiadomosci od Instytucji Zarzadzajacej RPO raporty z kontroli
przeprowadzonych w Instytucji Zarzadzajacej RPO lub Instytucji Posredniczacej przez
Najwyzsza Izbg¢ Kontroli, jak réwniez przez inne uprawnione organy.

Regulacje w zakresie przekazywania informacji do Instytucji Certyfikujacej zawarte sa
w Wytycznych w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow
o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, okreslajgcych warunki certyfikacji
wydatkow wobec KE (zatwierdzone przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 2 lipca
2007 r.).

IPOC otrzymuje od Instytucji Zarzadzajacej RPO raporty o nieprawidtowosciach, zgodnie
z obowigzujacym Systemem informowania o nieprawidtowosciach.
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Instytucja Certytikujaca otrzymuje od Instytucji Audytowe;j:

- wyniki wszystkich audytow przeprowadzonych przez Instytucje Audytowa lub na jej
odpowiedzialno$¢, w szczegdlnosci roczne sprawozdanie audytowe przekazywane do
Komisji Europejskiej dotyczace wynikéw audytéw za dany rok;

- opini¢ wydang przez Instytucje Audytowa na podstawie kontroli 1 audytéw
przeprowadzonych na jej odpowiedzialnos¢, w kwestii tego, czy system zarzadzania
1 kontroli funkcjonuje skutecznie;

- wyniki audytow przeprowadzonych przez Komisje¢ Europejska.

4.4. System ksiegowy

4.4.1. Opis systemu ksieggowego, ktory nalezy wprowadzi¢ i stosowac jako podstawe
stuzgcq poswiadczaniu wydatkow do Komisji Europejskiej

e Uzgodnienia dotyczace przesylania danych sumarycznych do Instytucji
Certyfikujacej w przypadku istnienia systemu zdecentralizowanego

Instytucja Certyfikujaca otrzymuje od Instytucji Zarzadzajacej Poswiadczenie i deklaracje
wydatkow oraz wniosek o platnos¢ okresowq od Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucji
Certyfikujgcej sporzadzone i zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajaca, zawierajace dane
dotyczace poniesionych wydatkéw w podziale na poszczegdlne osie priorytetowe oraz
fundusze.

Zasady 1 system sporzadzania i przekazywania deklaracji wydatkow oraz wniosku
o ptatnos¢ zostaly przedstawione w punkcie 4.3.1.

Wszystkie instytucje biorgce udziat w procesie wdrazania projektéw/programow
finansowanych z udzialem $rodkéw pomocowych UE zobowigzane sa do prowadzenia
elektronicznej ewidencji ksiggowej wydatkow poniesionych w ramach tych S$rodkéw.
Zasady oraz standardy utrzymywania w formie elektronicznej zapisow ksiggowych
dotyczacych wydatkow poniesionych w ramach poszczegolnych programéw okresla
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i akty wykonawcze do niej oraz
ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Wszystkie instytucje biorgce udzial w realizacji projektow/programow finansowanych
z udziatem $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci zobowigzane sg do
wprowadzania danych finansowych do krajowego systemu informatycznego stworzonego
dla celow monitorowania i kontroli wydatkéw ponoszonych z ww. funduszy. System
pozwala na tworzenie raportow oraz zestawien obrazujacych wydatki poniesione w ramach
poszczegolnych programow.

Instytucja Certyfikujgca przy pomocy ww. krajowego systemu informatycznego otrzymuje
dane finansowe zestawione sumarycznie w zakresie wydatkow poniesionych na dany
program.
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e Powigzania migdzy systemem ksiggowym i systemem informacji, ktére nalezy
ustanowi¢ (pkt 6)

Zgodnie z przyjetym systemem wdrazania oraz porozumieniem zawartym pomie¢dzy
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwem Finansow, MF oraz MRR
odpowiadajg za stworzenie systemu informatycznego zarzadzania finansowego i kontroli
wydatkéw poniesionych na finansowanie programéw realizowanych w ramach NSRO
2007-2013 (KSI SIMIK 2007-2013) (nie dotyczy programow EWT).

Instytucja Certyfikujaca zapewnia utrzymywanie w formie -elektronicznej zapisOw
ksiggowych dotyczacych wydatkéw zadeklarowanych Komisji Europejskiej. Szczegotowe
zasady prowadzenia elektronicznej ksiggowosci wydatkéw zadeklarowanych Komisji
Europejskiej zostaly opisane w pkt 4.3.2.

W przypadku wydatkow ponoszonych na finansowanie programoéw ze srodkoéw budzetu
panstwa obowigzek prowadzenia systemu ksiegowego tych srodkéw wynika z przepisow
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Powigzanie
zdecentralizowanego systemu informatycznego zarzadzania finansowego i kontroli
wydatkow poniesionych na finansowanie programéw realizowanych w ramach NSRO
2007-2013 z systemem ksiegowym $rodkow budzetowych zwigzanych z finansowaniem
zadan w ramach programéw wspotfinansowanych ze $rodkéw wspolnotowych bedzie
opiera¢ si¢ na mozliwosci wykorzystania danych zgromadzonych w elektronicznym
systemie ksiegowym danej jednostki zobowigzanej do jej prowadzenia przy wprowadzaniu
danych do systemu, o ktérym mowa w pkt 6.

Okreslenie transakcji w ramach funduszy strukturalnych w przypadku istnienia wspdlnego
systemu z innymi funduszami

Krajowy system informatyczny, o ktorym mowa w pkt. 6, pozwala instytucjom
odpowiedzialnym na poszczegélnych szczeblach wdrazania na monitorowanie wydatkow
poniesionych na finansowanie programéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spojnosci. System
pozwala na wyodrgbnienie wydatkéw poniesionych na poszczegdlne projekty, dzialania,
osie priorytetowe, programy i fundusze w podziale na wktad wspolnotowy oraz krajowy.

4.4.2. Poziom szczegolowosci systemu ksiggowego

e Laczne wydatki w podziale na priorytety i fundusze

Poziom szczegolowosci systemu ksiggowego, w zalezno$ci od poziomu wdrazania,
pozwala na wyodrebnienie wydatkéw poniesionych na projekt, dziatanie, priorytet oraz
fundusz.

System informatyczny, o ktérym mowa pkt. 6, na podstawie danych wprowadzonych przez
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instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ danego programu na nizszych szczeblach
wdrazania pozwala na wyodrebnienie wydatkow w podziale na projekty, dziatania,
priorytety oraz fundusze. Na tej podstawie Instytucja Zarzadzajaca generuje dane
w podziale na priorytety i fundusze, ktéore stuza do sporzadzenia dokumentu
Poswiadczenie i deklaracja wydatkow oraz wniosek o ptatnos¢ okresowq od 1Z do IC.

Sporzadzone przy pomocy danych zgromadzonych w systemie informatycznym, o ktérym
mowa w pkt. 6, Poswiadczenie i deklaracja wydatkow oraz wniosek o ptatnosé¢ okresowq
od 1Z do IC stanowi podstawe do sporzadzenia przez Instytucj¢ Certyfikujaca dokumentu
Poswiadczenie i deklaracja wydatkow oraz wniosek o ptatnosc okresowq od IC do KE.

Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw oraz wniosek o ptatnos¢ okresowg od IC do KE
w formie papierowego wydruku oraz elektronicznie za pomocg systemu informatycznego
SFC wysytany jest przez Instytucje Certyfikujacg do Komisji Europejskie;.

Dostep do systemu informatycznego, o ktérym mowa w pkt 6, posiada réwniez
Ministerstwo Finanséw. Po otrzymaniu $rodkéw z KE, dane na temat otrzymanych
srodkow z KE sg ewidencjonowane przez Ministerstwo Finanséw w podziale na programy
w systemie ksiggowym. Dane te sg takze wprowadzane do systemu informatycznego,
o ktorym mowa w pkt 6. Instytucja Certytikujaca oraz Instytucja Zarzadzajagca majg dostep
do danych zawartych w systemie, o ktorym mowa w pkt 6, dotyczacych s$rodkow
otrzymanych z Komisji Europejskiej (nie dotyczy EWT).

4.5. Kwoty odzyskane

4.5.1. Opis systemu stuzqgcego zapewnianiu szybkiego odzyskania pomocy wspolnotowej

W przypadku koniecznosci dokonania zwrotu wydatkow, IZ wydaje decyzje o zwrocie
przez beneficjenta kwoty nieprawidlowosci wraz z odsetkami i egzekwuje jej zwrot
w trybie przewidzianym w dziale III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm). W przypadku niedokonania
zwrotu kwoty nieprawidlowosci przez beneficjenta w terminie okreslonym w decyzji,
kwota nieprawidtowosci jest potracana z kolejnej kwoty platnosci naleznej beneficjentowi.
Kwoty poddane procedurze odzyskania s3 ewidencjonowanie w rejestrze kwot
podlegajacych procedurze odzyskania i wycofanych (rejestrze diuznikow). 1Z odlicza
kwoty odzyskane od kolejnego Poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz wniosku
o ptatnos¢ od Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej.

Instytucja Certyfikujaca upewnia si¢, ze kwoty odzyskane sa odliczane z kolejnego
Poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz wniosku o ptatnosc otrzymanego od IZ.

Informacje na temat stanu postepowania windykacyjnego przekazywane sa w raportach o
nieprawidlowosciach, przekazywanych na podstawie dokumentu Ministra Finansow
»Jystem informowania o nieprawidlowosciach w zakresie wykorzystania funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci na lata 2007-2013” oraz w dokumentach
przekazywanych na potrzeby prowadzenia rejestru dtuznikow.
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4.5.2. Uzgodnienia dotyczgce prowadzenia ksiegi dluznikow oraz odpisywania
odzyskanych kwot od wydatkow, ktore maja by¢ zadeklarowane

Instytucja Zarzadzajaca RPO prowadzi dla programu rejestr kwot odzyskanych,
podlegajacych procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub
czesci wktadu dla operacji z wyodrebnieniem wspolnotowego wkiadu publicznego (rejestr
dtuznikow). Tryb oraz zasady gromadzenia danych w tym zakresie okreslajag wewnetrzne
procedury Instytucji Zarzadzajacej RPO (Instrukcja Wykonawcza), ktore podlegaja
uzgodnieniu z IPOC.

Instytucja Zarzadzajaca RPO jest zobowigzana do stworzenia odpowiednich procedur
okreslajacych sposob przekazywania informacji o kwotach wycofanych, pozostatych do
odzyskania oraz kwotach odzyskanych przez Instytucje Posredniczace oraz Instytucje
Posredniczace II stopnia. Szczegdtowe procedury dotyczace prowadzenia ksiggi dtuznikow
oraz odejmowania kwot wycofanych i odzyskanych od wydatkéw, jakie majg byc¢
zadeklarowane KE, umieszczane s3 w instrukcjach wykonawczych poszczegdlnych
instytucji.

Instytucja Zarzadzajaca w ramach rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania
oraz kwot wycofanych po anulowaniu calosci lub cze$ci wkladu wspdlnotowego dla
operacji prowadzi rejestr odsetek karnych (odsetek za zwloke), naleznych Komisji
Europejskiej oraz odsetek umownych naleznych panstwu cztonkowskiemu od tych kwot.
W uzasadnionych przypadkach, Instytucja Zarzadzajaca RPO moze zosta¢ zwolniona
z obowigzku prowadzenia rejestru przedmiotowych odsetek w podziale na karne oraz
umowne. Woweczas Instytucja Zarzadzajaca zalicza oraz rejestruje wszystkie odsetki jako
odsetki karne, nalezne KE.

1Z przekazuje do IC za posrednictwem IPOC aktualne informacje o ww. kwotach wraz
z Poswiadczeniem i deklaracjq wydatkow oraz wnioskiem o platnosé, zgodnie
z Wytycznymi lub kazdorazowo na prosbe IC. IC prowadzi zbiorczy rejestr kwot
odzyskanych, poddanych procedurze odzyskiwania oraz wycofanych (rejestr dtuznikow)
dla cato$ci NSRO przy pomocy systemu, o ktérym mowa w pkt. 6.

Kwoty odzyskane pomniejszaja kwoty wydatkow ujmowane przez 1Z w Poswiadczeniu
i deklaracji wydatkow oraz wniosku o ptatnosé¢ sktadanym do IC za posrednictwem IPOC.
IC weryfikuje, czy IZ dokonata ww. pomniejszenia. W Poswiadczeniu i deklaracji
wydatkow oraz wniosku o ptatnos¢ od 1C do KE, sporzadzonym przez IC na podstawie
po$wiadczenia otrzymanego od IZ, nie s3 tym sposobem ujmowane kwoty odzyskane.
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5.INSTYTUCJA AUDYTOWA I ORGANY AUDYTOWE

5.1. Opis glownych zadan i wzajemne powiazania instytucji audytowej i organéw
audytowych podlegajacych instytucji audytowej

Gléwne zadania Instytucji Audytowej okreslone w art. 62 oraz 71 ust. 2 rozporzadzenia
Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego orazy Funduszu Spdjnosci iuchylajgce rozporzgdzenie (WE)
nr 1260/1999 to:

a) zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania

systemu zarzadzania i kontroli programu operacyjnego;

b) zapewnienie prowadzenia audytow operacji na podstawie stosownej proby w celu

weryfikacji zadeklarowanych wydatkéw;

¢) przedstawianie Komisji, w terminie dziewi¢ciu miesi¢cy od zatwierdzenia programu

operacyjnego, strategii audytu obejmujacej podmioty, ktore beda przeprowadzaé

audyty, o ktérych mowa w lit. a) i b), metodologie, ktéra zostanie zastosowana, metody

doboru probek danych dla potrzeb audytu operacji oraz indykatywny rozplanowanie

audytow w celu zapewnienia przeprowadzenia audytu gléwnych podmiotéw oraz

roéwnomiernego rozktadu audytéw w catym okresie programowania.

d) do dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008-2015:
(1) przedtozenie Komisji rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiajgcego
wyniki audytow przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesigcy,
zakonczonym dnia 30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategia audytu
dla programu operacyjnego oraz informujacego o wszelkich brakach wykrytych
w systemach zarzadzania i1 kontroli programu. Pierwsze sprawozdanie, ktore
nalezy ztozy¢ do dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007
r. do dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje dotyczace audytow przeprowadzonych
po dniu 1lipca 2015 r. zostaja wlaczone do koncowego sprawozdania
audytowego, stanowigcego uzupelnienie deklaracji zamkniecia, o ktérej mowa
w lit. e);
(i) wydawanie opinii, na podstawie kontroli 1 audytow przeprowadzonych na jej
odpowiedzialnos¢, w kwestii tego, czy system zarzadzania i1 kontroli funkcjonuje
skutecznie, tak aby dawaé racjonalne zapewnienie, ze deklaracje wydatkow
przedstawione Komisji sa prawidlowe, oraz aby dawac¢ tym samym racjonalne
zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstawa s3 zgodne z prawem
i prawidtowe;
(ii1) przedktadanie, w stosownych przypadkach zgodnie z art. 88, deklaracji
czgsciowego zamknigcia  zawierajacej ocen¢ zgodnosci z  prawem
1 prawidlowosci danych wydatkow.

e) przedtozenie Komisji, nie p6zniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamknigcia,

zawierajace] ocene zasadnosci wniosku o wyptate salda koncowego oraz zgodnosci

z prawem 1 prawidtowosci transakcji bedacych podstawa wydatkéw objetych koncowa

deklaracjg wydatkow, do ktoérej dotacza si¢ koncowe sprawozdanie audytowe.
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f) przedlozenie sprawozdania zawierajacego wyniki oceny utworzenia systemow
1 opini¢ na temat ich zgodnosci z art. 58—62 rozporzadzenia nr 1083/2006.

Zadania te wykonuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, ktérego funkcje petni
sekretarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Zadania te s3g
wykonywane za posrednictwem jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej
podlegtych Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej, tj. wyodrebnionej komorki
organizacyjnej w Ministerstwie Finansow (Departamentu Certyfikacji i Po§wiadczen
Srodkéw z UE) oraz 16 urzedow kontroli skarbowej umiejscowionych na poziomie
wojewodztwa. W kazdym z urzedéw kontroli skarbowej zostaly utworzone
wyodrebnione komorki organizacyjne odpowiedzialne za kontrolg $rodkow
pochodzacych z Unii Europejskie;j.

Do zadan Departamentu Certyfikacji i Po§wiadczen Srodkéw z UE nalezy rowniez
wspolpraca oraz wymiana informacji z instytucjami Unii Europejskiej i Polski
w zakresie ochrony finansowych interesow Unii, w szczego6lnosci z Europejskim
Biurem do Spraw Przeciwdziatania Oszustwom (OLAF) w tym raportowanie
nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkow UE do Komisji Europejskie;.

5.2. Organizacja instytucji audytowej i podlegajacych jej organow audytowych

5.2.1. Schematy organizacyjne (w tym liczba przypisanych etatow)

Schemat organizacyjny zostat przedstawiony w Zataczniku Nr 1 i Zataczniku Nr 2

5.2.2. Rozwiqgzania w zakresie zagwarantowania niezaleznosci

Instytucja Audytowa, umiejscowiona w Ministerstwie Finansow, jest funkcjonalnie
1 organizacyjnie niezalezna od instytucji zarzadzajacych i instytucji certyfikujacej,
ktérych zadania s3 wykonywane przez odrgbne urzedy administracji publicznej 1 inne
podmioty. Rowniez dyrektorzy urzedow kontroli skarbowej, podlegli Generalnemu
Inspektorowi Kontroli Skarbowej — pelnigcemu funkcje i zadania Instytucji Audytowej,
sg funkcjonalnie 1 organizacyjnie niezalezni od instytucji zarzadzajacych 1 instytucji
certyfikujace;.

5.2.3. Wymagane kwalifikacje i doswiadczenie

W Departamencie Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéow z UE zostaly opracowane
profile zawodowe audytorskie 1 ksiggowo-rachunkowe, zgodnie z ktérymi od
kandydatow na audytorow oczekuje si¢ nastepujacych, ogoélnych kwalifikacji:
wyzszego wyksztalcenia, znajomosci jezykéw obcych na poziomie minimum B2
(jezyk angielski) Iub Bl (jezyk francuski, niemiecki), do$wiadczenia zawodowego
w zakresie audytu lub kontroli (minimum 3 lata) oraz znajomosci problematyki Unii
Europejskiej w zakresie audytu i kontroli srodkéw pochodzacych z UE. Ponadto, do
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wymaganych szczegoélowych kwalifikacji zalicza si¢: znajomo$¢ metod i technik
audytu, standardow audytu IIA, INTOSAI i IFAC, wytycznych Komisji dotyczacych
przeprowadzania audytu, procedur przeprowadzania kontroli skarbowych oraz systemu
wdrazania 1 korzystania z funduszy UE w Polsce i odpowiednich przepiséw prawa
wspolnotowego 1 krajowego. Zalecane jest posiadanie certyfikatow: CIA, CGAP,
ACCA, FIDIC oraz uprawnien samodzielnego ksiggowego, bieglego rewidenta lub
inspektora kontroli skarbowe;.

W urzedach kontroli skarbowej zatrudnieni sg inspektorzy kontroli skarbowej, od
ktorych, zgodnie z ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej', wymagane
jest m.in. posiadanie wyzszego wyksztalcenia prawniczego, ekonomicznego lub innego
wyzszego o specjalnosci przydatnej do kontroli skarbowej, 5-letniego stazu pracy
w organach administracji podatkowej lub 3-letniej praktyki w jednostkach
organizacyjnych kontroli skarbowej oraz zdanego egzaminu kwalifikacyjnego na
stanowisko inspektora przed komisjg powotang przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej. Zakres tematyczny egzaminu obejmuje zagadnienia m.in. z nast¢gpujacych
dziedzin: kontroli skarbowej, rachunkowosci, finansOw publicznych, postepowania
administracyjnego, ordynacji podatkowej, materialnego prawa podatkowego,
handlowego oraz prawa karnego skarbowego.

5.2.4. Opis procedur monitorowania wdrazania rekomendacji/zalecenr i srodkow
korygujgcych wynikajqgcych z raportow audytowych/informacji pokontrolnych

Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE prowadzi ewidencje ustalen
poczynionych w trakcie audytow. Na jej podstawie sporzadzane sa tabele
monitorujace, ktore sg przesytane do urzgdow kontroli skarbowej w celu uzupetnienia
o informacje dotyczace stanu wdrozenia rekomendacji. Uzyskane informacje podlegaja
biezacej analizie i1 s3 wykorzystywane w procesie sporzadzania rocznej opinii
1 rocznego sprawozdania audytowego.

Kazdego roku w ramach audytu systemdéw przeprowadzana jest ocena stopnia
wdrozenia rekomendacji z lat ubiegtych. W sytuacji niewdrozenia rekomendacji
odpowiednia informacja przesylana jest do wiasciwych organow na najwyzszym
stopniu zarzadzania, tj. Instytucji Zarzadzajacych.

5.2.5. Opis procedur (jesli dotyczy) dotyczgcych nadzoru Instytucji Audytowej nad
dziatalnosciq instytucji audytowych jej podporzqdkowanych

Instytucje wykonujace zadania z zakresu audytu $rodkéw z Unii Europejskiej, tj.
Departament Certyfikacji i Po$wiadczen Srodkéow z UE oraz urzedy kontroli
skarbowej, funkcjonuja w ramach jednej stuzby kontroli skarbowej. Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej, jako organ wyzszego stopnia nad Dyrektorami
Urzedoéw Kontroli Skarbowej, sprawuje nadzor funkcjonalny i merytoryczny nad nimi.
Zadania Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej realizowane sa przez witasciwa

' Dz U.z2004r.,nr8, poz. 65 ze zm.
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komorke organizacyjng w Ministerstwie Finansow, tj. Departament Certyfikacji
1 Po$wiadczen Srodkow z UE.

5.3. Roczne sprawozdanie z kontroli i deklaracja zamknig¢cia

5.3.1. Opis procedur dotyczqcych przygotowania rocznego raportu o kontroli, rocznej
opinii i deklaracji zamknigcia

W celu zapewnienia wydania rocznej opinii oraz rocznego sprawozdania audytowego
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 62 ust. 1 lit. d rozporzadzenia Rady nr
1083/2006, w roku, ktérego dotyczy opinia i sprawozdanie, realizowany jest nastepujacy
proces:

— Przeprowadzenie wstepnego przegladu.

Wstepny przeglad oznacza zebranie i analize¢ informacji o badanej dziatalno$ci
jednostki audytowanej. Analizie poddane sg m.in. procedury (wytyczne, instrukcje)
jednostki, odpowiednie akty prawa wspdlnotowego i krajowego, dane finansowe
1 inne dokumenty dotyczace danego programu operacyjnego.

W ramach wstepnego przegladu jest przeprowadzona ocena ryzyka rozumiana jako
identyfikacja ryzyk, ktore moga mie¢ wplyw na osiagnigcie celow programu
operacyjnego, oraz okreslane sa spodziewane mechanizmy kontrolne ograniczajace
te ryzyka.

Na podstawie wynikéw oceny ryzyka projektowane sa testy mechanizméw
kontrolnych. W celu prawidlowego zaprojektowania tych testéw moga byc¢
przeprowadzone tzw. testy walkthrough.

Wstepny  przeglad jest przeprowadzany przez Departament Certyfikacji
i Poswiadczen Srodkow z UE we wspotpracy z urzedami kontroli skarbowe;.

— Wykonanie testéw mechanizmoéw kontrolnych.

Testy mechanizmow kontrolnych majg na celu zbadanie na prébie dokumentacji,
czy funkcjonuja mechanizmy kontrolne majace na celu ograniczenie ryzyk
zidentyfikowanych podczas wstepnego przegladu.

W  wyniku testow mechanizméw kontrolnych jest dokonywana ocena
adekwatnosci systemu zarzadzania i kontroli.

Testy mechanizméw kontrolnych sa wykonywane przez Departament Certyfikacji
1 Poswiadczen Srodkow z UE 1 urzedy kontroli skarbowe;.

— Opracowanie programu audytu operacji.

Program audytu operacji jest dokumentem okreslajacym m.in. cel i zakres audytu,
metode wyboru proby, harmonogram przeprowadzenia audytu, sposob
dokumentowania czynno$ci, proces raportowania. Do programu zalaczana jest
proba operacji do zbadania w celu werytikacji zadeklarowanych wydatkow.

Ocena adekwatno$ci systemu zarzadzania i kontroli, dokonana na podstawie
wynikéw testow mechanizmow kontrolnych, jest brana pod uwage przy okreslaniu
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podstawowych parametrow do wyboru préby (poziom ufnosci, prég istotnosci).
Szczegbdly dotyczace wyboru proby sg okreslone w Strategii audytu zgodnie z art.
62 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.

W celu zapewnienia jednolitego podejscia audytu operacji, program
opracowywany jest przez Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkow z UE.

— Przeprowadzenie audytu operacji i dokumentowanie czynnosci.

Audyty operacji  przeprowadzane s3 przez Departament Certyfikacji
1 Poswiadczen Srodkéw z UE oraz urzedy kontroli skarbowej na podstawie
programu audytu.

Zgodnie z ustawg z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej i ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, czynnosci audytowe
sg udokumentowane w protokotach i wynikach kontroli. Protokoty kontroli
sg przekazywane kontrolowanemu, ktory w terminie 14 dni od dnia
jego doreczenia moze przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac
rownoczesnie stosowne wnioski dowodowe. Po zakonczeniu procedury
kontradyktoryjnej] wydawany jest wynik kontroli. Wyniki kontroli wydawane
sg zarowno w sytuacji, gdy stwierdzono ewentualne nieprawidtowosci,
jak 1 w sytuacji ich braku.

Protokoly i1wyniki kontroli s3 przekazywane do Departamentu Certyfikacji
1 Poswiadczen Srodkow z UE.

— Opracowanie rocznej opinii i rocznego sprawozdania audytowego.

Przed sporzadzeniem rocznej opinii i rocznego sprawozdania audytowego
otrzymane wyniki kontroli sa poddawane analizie przez Departament
Certyfikacji 1 Poswiadczen Srodkéw z UE w celu okreslenia, w szczegolnosci:

» czy zidentyfikowane problemy maja charakter systemowy,

= czy zostaly podjete przez odpowiednie organy dziatania pokontrolne w celu
wdrozenia rekomendacji (follow-up),

= kwoty wydatkow niekwalifikowanych 1 poziomu btedu wynikajacego
z proby wybranej w sposob losowy.

Na podstawie informacji uzyskanych od instytucji zarzadzajacych programami
operacyjnymi, w sprawozdaniu zamieszczane sg informacje dotyczace zmian
w systemach zarzadzania i1 kontroli. W przypadku zmiany Strategii audytu,
opracowanej na podstawie art. 62 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Rady nr
1083/2006, odpowiednia informacja zamieszczana jest w sprawozdaniu.

Wersje wstgpne rocznej opinii i rocznego sprawozdania audytowego sa
opracowywane przez Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej zgodnie z wymaganiami i w terminach okre§lonych w art. 62 ust.
1 lit. d rozporzadzenia Rady nr 1083/2006. Dokumenty te sg przekazywane do
instytucji zarzadzajacej 1 certyfikujacej w danym programie operacyjnym
w celu przeprowadzenia procedury kontradyktoryjnej. Po zakonczeniu tej
procedury, dokumenty przekazywane sg Generalnemu Inspektorowi Kontroli
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Skarbowej, ktory podpisuje roczng opini¢ zzalaczonym = rocznym
sprawozdaniem audytowym.

W przypadku, gdy do kilku programoéw operacyjnych stosowany jest wspolny
system, roczna opinia i1 roczne sprawozdanie audytowi moga obejmowac
wszystkie stosowne programy operacyjne.

W celu zapewnienia wydania deklaracji zamkniecia pomocy zgodnie
z wymaganiami okre$lonymi w art. 62 ust. 1 lit. e rozporzadzenia Rady nr
1083/2006, Departament Certyfikacji i Po§wiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej
wykonuje w szczegolnos$ci nastgpujace czynnosci:

— przeglad i analiz¢ rocznych opinii i rocznych sprawozdan audytowych oraz
sprawozdan innych krajowych lub wspoélnotowych organéw audytowych w celu
okreslenia, czy rekomendacje podjete w trakcie audytow systemu i audytow
operacji zostaly wdrozone przez wlasciwe jednostki;

— badanie rejestru dtuznikow, o ktérym mowa w art. 61 lit. f rozporzadzenia Rady
nr 1083/2006, w celu okreslenia, czy zostaly odzyskane od beneficjentow
srodki uznane za nickwalifkowalne;

— tzw. audyt zamkniecia pomocy w Instytucji Zarzadzajacej i/lub instytucjach
posredniczacych oraz w instytucji  certyfikujacej w celu zbadania
prawidlowosci raportu koncowego z wdrazania i wniosku o ptatnos$¢ koncowa.

Projekty deklaracji zamknigcia i koncowego sprawozdania audytowego sa
opracowywane przez Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej zgodnie z wymaganiami i w terminach okreslonych w art. 62 ust. 1 lit.
d rozporzadzenia Rady nr 1083/2006. Projekty obu dokumentéw sa przekazywane
Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej, ktory podpisuje deklaracje
zamkniecia z zatlagczonym koncowym sprawozdaniem audytowym.

5.4. Wyznaczenie koordynujacego organu audytowego

5.4.1. Opis roli koordynujqcej instytucji audytowej, jesli dotyczy.

Nie dotyczy.
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6. SYSTEM INFORMATYCZNY (art. 60 LIT. C) Rozporzadzenia Rady
(WE) NR 1083/2006)

6.1 Krajowy System Informatyczny na okres 2007-2013 (SIMIK 07-13)

Krajowy System Informatyczny monitoringu i kontroli finansowej funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spojnosci w okresie 2007-2013 (SIMIK 07-13) zwany dalej KSI, zbudowany
zostal dla potrzeby zapewnienia gromadzenia danych, dotyczacych realizacji
poszczeg6lnych operacji, niezb¢dnych do celow zarzadzania finansowego, monitorowania,
weryfikacji, audytu i oceny. KSI jest systemem scentralizowanym, ale zatozono mozliwo$¢
transmisji danych w formie elektronicznej z lokalnych systemow (zwanych dalej LSI)
utworzonych przez instytucje zarzadzajace, posredniczace i instytucje posredniczace
2 stopnia (system rozproszony).

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami KSI jest przede wszystkim systemem rejestracyjnym,
tzn. ze gromadzi dane, wprowadzane do centralnej bazy danych po wystgpieniu zdarzen,
np. po stwierdzeniu, ze dostarczony wniosek spelnia wymogi formalne. W szczegdlnosci
system umozliwia gromadzenie danych w zakresie:

e ewidencji danych dotyczacych programow operacyjnych,
e obshugi cyklu zycia projektu, w tym:
— ewidencjonowania wnioskow aplikacyjnych (w  systemie beda
rejestrowane tylko wnioski spetniajagce wymogi formalne),
— ewidencjonowania duzych projektow w zakresie okreslonym przez
Rozporzadzenie KE (WE) nr 1828/2006,
— ewidencjonowania umoéw o dofinansowanie,
— ewidencjonowania wnioskow o platnos¢,
— ewidencjonowania danych dotyczacych kontroli poszczegolnych
projektow,
— ewidencji wskaznikow postepu rzeczowego, w tym prowadzenia
jednolitego stownika wskaznikow,
e cwidencji danych dotyczacych nieprawidtowosci,
e prowadzenia rejestru kwot odzyskanych (w tym rejestru dluznikow).

Ponadto Krajowy System Informatyczny umozliwia tworzenie okreslonych raportow,
w szczegdlnosci:

e zestawien wydatkéw z poziomu instytucji posredniczacej oraz zestawien wydatkow
1 wnioskow o ptatnos¢ przygotowywanych na wyzszych poziomach,
e prognoz wydatkow.
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Architektura Krajowego Systemu Informatycznego zostata przedstawiona na diagramie
ponizej.

Krajowy system
informatyczny

Sie¢ publiczna - Internet

< >

anas

System informatyczny Komisji Europejskiej

A N

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dla celow zarzadzania i sprawozdawczo$ci, we
wszystkich  instytucjach zarzadzajacych, instytucjach posredniczacych, instytucjach
posredniczacych 2 stopnia oraz Instytucji Certyfikujacej funkcjonujg systemy finansowo-
ksiggowe spetniajace wymogi ustawy o rachunkowosci. Systemy te dostarczaja danych
zwigzanych z przeptywami srodkéw finansowych w ramach programow operacyjnych.

W odniesieniu do Krajowego Systemu Informatycznego odpowiedzialnymi sa:

e minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego w zakresie nadzoru nad
Krajowym Systemem Informatycznym i okreslania standardow odnoszacych si¢ do
gromadzenia danych przez wszystkich uczestnikow systemu realizacji NSRO,

e minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych w zakresie budowy 1 rozwoju
systemu informatycznego na podstawie standardow w zakresie gromadzenia
danych okreslonych ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Krajowy System Informatyczny jest operacyjny od grudnia 2007 roku.
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6.2 Lokalny System Informatyczny na okres 2007-2013

IZ RPOWP planuje uruchomienie Lokalnego Systemu Informatycznego w IV kwartale
2008 roku.
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Wykaz skrotow:

DKS — Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego

DPR - Departament Koordynacji Programéw Regionalnych w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego

EWT — Europejska Wspolnota Terytorialna

GIKS - Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

GSE - Grupa Sterujaca Ewaluacja

IC — Instytucja Certyfikujaca

IK RPO- Instytucja Koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne

IPOC - Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji

IZ lub IZ RPO lub IZ RPOWP - Instytucja Zarzadzajaca RPOWP

JE — Jednostka Ewaluacyjna

KE — Komisja Europejska

KJO — Krajowa Jednostka Oceny (Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego)

KM RPOWP - Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007 -2013

KOP - Komisja Oceny Projektow

KSI - Krajowy System Informatyczny (SIMIK 07-13)

MF — Ministerstwo Finansow

MF-R - jednostka organizacyjna Ministerstwa Finanséw wilasciwa w zakresie
informowania KE o nieprawidlowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych
MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

NSRO - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 - 2013

OSZiK - Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli

PWW - Podstawy Wsparcia Wspolnoty

RIO - Regionalna Izba Obrachunkowa

RPD — Roczny Plan Dziatan

RPO - Regionalny Program Operacyjny

RPOWP - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 -
2013

UE - Unia Europejska

UMWP — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego

UZP — Urzad Zamowien Publicznych
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Wykaz zalacznikow:

Zatgcznik Nr 1
Zatacznik Nr 2

Zatacznik Nr 3

Zatagcznik Nr 4

Zatacznik Nr 5

Struktura kontroli skarbowej w Polsce

Schemat organizacyjny kontroli skarbowej w Polsce

Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji
Zarzadzajacej RPOWP, Instytucji Koordynujacej RPO, Instytucji
Certyfikujacej i Instytucji Audytowej oraz instytucji odpowiedzialnej
za otrzymywanie ptatnosci z KE

Schemat zalezno$ci pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w
realizacj¢ RPOWP

Schemat organizacyjny Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego
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Opis Systemu Zarzqdzania i Kontroli

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013

Zaltacznik Nr 1.

STRUKTURA KONTROLI SKARBOWEJ W POLSCE
(kontrola §rodkow z Unii Europejskie;j)

Generalny Inspektor

Kontroli Skarbowej

Departament Certyfikacji
i Poswiadczen Srodkéw
z Unii Europejskiej
Ministerstwo Finanséw

A 4

16 urzedéw kontroli
skarbowej

(w kazdym
wojewodztwie)
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Zalacznik Nr 2.

Schemat organizacyjny kontroli skarbowej w Polsce

Urzad Kontroli
Skarbowej w
Warszawie (81)

Generalny Inspektor Kontroli

Skarbowe;j

Urzad Kontroli
Skarbowej w Zielonej
Gorze (18)

Urzad Kontroli
Skarbowej w
Biatymstoku (20)

: v Urzad Kontroli
Urzad Kontroli . Skarbowej w
Skarbowej w Departament Certyfikacji Szczecinie (15)
Bydgoszczy (35) Departament

Infrastruktury i Ochrony

: Srodowiska Urzad Kontroli
Urzad Kontroli Skarbowej w
Skarbowej w Gdansku Rzeszowie (15)
(24)

Urzad Kontroli

Urzad Kontroli Skarbowej w
Skarbqwej w Poznaniu (41)
Katowicach (31)
Urzad Kontroli Urzad Kontroli Urzad Kontroli Urzad Kontroli Urzad Kontroli Urzad Kontroli
Skarbowej w Kielcach Skarbowej w Skarbowej w Lublinie Skarbowej w Lodzi Skarbowej w Skarbowej w Opolu
(15) Krakowie (20) a7 (22) Olsztynie (12) (13)
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Zatacznik nr 3 Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacej RPOWP, Instytucji Koordynujacej RPO,
Instytucji Certyfikujacej 1 Instytucji Audytowej oraz instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatnosci z KE

Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego

Minister Rozwoju Regionalnego

Departament
Zarzqdzania RPO
petnigcy funkcje
Instytucji
Zarzqgdzajgcej RPOWP

Sekretarz Stanu

Minister Finansow

Podsekretarz Stanu

Departament
Koordynacji Polityki
Strukturalnej pelnigcy
funkcje Instytucji
Koordynujgcej RPO

Wojewoda Podlaski
Podsekretarz Stanu Dyrektor Podsekretarz
Generalny Stanu
Generalny
Inspektor Kontroli

Skarbowej

Departament Instytucji Wydziat Instytucji

Certyfikujgcej petnigcy Posredniczgcej

funkcje Instytucji w Certyfikacji .
Certyﬁkujqcej w ramach RPOWP Departamentpelchy

funkcje Instytucji
Audytowej

Departament Instytucji
Platniczej petnigcy
Sunkcje
Instytucji
odpowiedzialnej za
otrzymywanie platnosci

zKE

Urzad Kontroli
Skarbowej
w Bialymstoku
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Opis Systemu Zarzgdzania i Kontroli

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013

Zatacznik nr 4
Schemat zalezno$ci pomigdzy instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie RPOWP

>
Ll
Poswiadczenie i
deklaracja
e wydatkow oraz
Platnosé zaltc%kowa, e W
okresowa, korficowa et iC @
KE
\ 4
Minister
wlasciwy
ds. finansow
publicznych
y
Minister
whasciwy ds.
rozwoju
regionalnego
Poswiadczenie i
deklaracja
wydatkéw oraz
Roczne i koricowe wmoself 4
R Dotacja rozwojowa platnosé
z realizacji RPOWP okr ES;;V;;COd 1z
(zatwierdzone przez
KM RPOWP)
v

Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewédztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013

Poswiadczenie

Zarzad WOJe.vvodztwa b e
Podlaskiego wydatkéw oraz
wniosek o
Y
A okresowq od
Okresowe , roczne i koricowe 17 do IC
sprawozdanie z realizacji RPOWP R
(do zatwierdzenia przez KM RPOWP) Kontrola projektu
Whiosek beneficjenta
o platnosé
q q a dawczosé¢
Komitet Monitor (sprawoz
0 telth(;)W;) EIaey Platnosé zaliczkowa, okresowa, roczna
okresowa , koricowa i koricowa)
na lata 2007-2013
Beneficjenci

Regionalnego Programu

L Operacyjnego Wojewodztwa
f Podlaskiego na lata 2007-2013

Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego
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