UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM REGIONALNY W EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie | ROZWOJU REGIONALNEGO

FUNDUSZE EUROPEJSKIE - DLA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Pytanie: Prosze o wyjasnienie kwestii dotyczacej przedsiebiorstw partnerskich i
powigzanych, w tym z osobami fizycznymi oraz co uwazane jest za rynek
pokrewny dla rynku Wnioskodawcy

Generalne zasady obliczania danych dla okreslenia statusu przedsiebiorstwa na podstawie
zalacznika | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 roku uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu; :
- przedsiebiorstwa niezalezne: uwzgledniamy dane wytgcznie tego przedsiebiorstwa
- przedsiebiorstwa partnerskie: uwzgledniamy stosowny procent danych drugiego

przedsigbiorstwa
- przedsigbiorstwa powigzane: uwzgledniamy 100 % danych drugiego przedsiebiorstwa

Przedsigbiorstwo niezalezne

Przedsiebiorstwo, ktore posiada mniej niz 25 % kapitatu lub gtoséw w innych przedsigbiorstwach a/ lub
inne przedsiebiorstwa posiadajg mniej niz 25 % kapitatu lub gtoséw w tym przedsiebiorstwie.

Zatem mozliwe zachowanie statusu niezaleznego przedsigbiorstwa pomimo posiadania w nim udziatow
przez kilku inwestoréw, z zastrzezeniem dwadch sytuacji.

l. Inwestorzy, z ktorych kazdy posiada mniej niz 25 % kapitatu lub glosow w ocenianym
przedsiebiorstwie s ze soba powigzani

Jezeli posiadajg oni tacznie wiecej niz 50 % (z zastrzezeniem wyjatku dla inwestordw, o ktdrych mowa
w art. 3 ust. 2 lit. a)-d) zatacznika 1) w danym przedsiebiorstwie to w zwigzku z faktem, ze inwestorzy ci
sq ze sobg powigzani przedsiebiorstwo, ktore oceniamy zyskuje status przedsiebiorstwa powigzanego.
Skutek: do danych przedsiebiorstwa dodajemy 100 % danych kazdego z inwestorow

Il. Inwestorzy, z ktérych kazdy posiada mniej niz 25 % kapitatu lub gloséw w ocenianym
przedsiebiorstwie sg ze soba powiazani i jednoczesnie posiadaja tacznie nie wiecej niz 50 % w
ocenianym przedsigbiorstwie.

Przedsiebiorstwo oceniane zyskuje status przedsiebiorstwa partnerskiego.

Skutek: do danych przedsigbiorstwa dodajemy odpowiedni procent danych kazdego z przedsigbiorstw
— inwestoréw, z zastrzezeniem dziatania odpowiednio na rynku upstream/ dawnstream.

Przedsiebiorstwo partnerskie okreslone jest w art. 3 ust.2 zalacznika |

Przedsiebiorstwo,  ktére samodzielnie lub wspdinie z innymi przedsigbiorstwami, z ktorymi jest
powigzane, posiada od 25 % do 50 % kapitatu badz praw gtosu w innym przedsiebiorstwie.

Warunek: przedsiebiorstwo oceniane i przedsiebiorstwo/ przedsigbiorstwa, z ktérym/ ktérymi pozostaje
w relacji przedsiebiorstw partnerskich usytuowane sg (dziatajg ) bezpo$rednio na poziomie rynkéw
odpowiednio: upstream lub dawnstream.

Rynek upstream - rynek sasiedni/ pokrewny znajdujacy sie bezposrednio na poziomie wyzszym w
stosunku do rynku wytwarzanego produktu lub ustugi, na jakim dziata przedsigbiorstwo oceniane -
rynek dystrybucii

Upstream enterprise — przedsiebiorstwo dziatajgce na rynku dystrybucji
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Rynek dawnstream - rynek sasiedni/ pokrewny znajdujacy sie bezposrednio na poziomie nizszym w
stosunku do rynku wytwarzanego produktu lub ustugi, na jakim dziata przedsiebiorstwo oceniane -
rynek produkcji i dostaw

Dawnstream enterprise — przedsiebiorstwo dziatajgce na rynku produkcii lub dostaw

Wyjatek:

przedsiebiorstwo moze zachowa¢ status niezaleznego pomimo przekroczenia putapu 25%

(ale nie wiecej niz 50 %) udzialu w nim kapitatlu lub gloséw przez inne przedsiebiorstwo/
przedsiebiorstwa, pod warunkiem, ze dotyczy to nastepujacych kategorii inwestorow:

- publiczne korporacje inwestycyjne, spotki kapitatu podwyzszonego ryzyka, inwestorzy
indywidualni lub zbiorowi inwestujacy regularnie w papiery warto$ciowe przedsiebiorstw
nienotowanych na gietdzie (tzw. Bussines Angels) pod warunkiem, ze warto$¢ catkowitej
inwestycji w jednym przedsiebiorstwie nie przekracza 1,25 min euro,

- uczelnie wyzsze i o$rodki badawcze non-profit,

- inwestorzy instytucjonalni tacznie z regionalnymi funduszami rozwoju,

- niezalezne lokalne wiadze samorzadowe pod warunkiem, iz roczne budzety jednostek
administracyjnych, ktorymi kierujg sg mniejsze niz 10 min euro i jednostki te sq zamieszkiwane
przez mniej niz 5 tys. mieszkancow.

Zastrzezenie: w sytuacji, gdy ww. inwestorzy sg ze sobg powigzani wyjatek zostaje wytaczony
Skutek: do danych przedsiebiorstwa ocenianego dodajemy 100 % skumulowanych danych
powigzanych inwestorow.

Wyijatek ten nie dotyczy réwniez sytuacji, gdy 25 - 50 % kapitatu badz prawa gtosu jest
bezposrednio, posrednio, tacznie albo indywidualnie kontrolowane w ocenianym
przedsiebiorstwie przez organ lub organy publiczne .

Przedsiebiorstwa powigzane o ktérych mowa w art. 3 ust.3 zatacznika |
Dwa typy powiazan :

Bezposrednie - przedsiebiorstwo-przedsiebiorstwo

Posrednie - poprzez wskazane w art. 3 ust. 3 typy podmiotoéw

Typ bezposredni

a) przedsiebiorstwo posiada wiekszos¢ praw gtosu w innym przedsiebiorstwie w roli

udziatowca/akcjonariusza lub cztonka;

b) przedsiebiorstwo posiada prawo do powotywania lub odwotywania wiekszo$ci cztonkéw organu
administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innego przedsiebiorstwa;

c) przedsigbiorstwo posiada dominujacy wptyw na dziatalno$¢ innego przedsiebiorstwa zgodnie z
zawartg z tym przedsiebiorstwem umowa, lub postanowieniami w jego statucie lub umowie spotki;

d) przedsiebiorstwo bedace akcjonariuszem/udziatowcem lub cztonkiem innego przedsigbiorstwa
kontroluje samodzielnie, zgodnie z umowa z innymi akcjonariuszami/udziatowcami lub cztonkami tego
przedsiebiorstwa ~ wiekszos¢ praw gtosu udziatowcow/akcjonariuszy lub cztonkéw w tym
przedsigbiorstwie.
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Typ posredni
Co najmniej jedna z relacji wskazanych w ww. pkt a) — d) zachodzi miedzy przedsigbiorstwami poprzez:
- inwestordw, o ktorych mowa w art. 3 ust.2
- inne przedsigbiorstwo
- osobe fizyczng lub grupe oséb dziatajacych razem - jedynie w tym rodzaju powigzan
posrednich warunkiem stwierdzenia istnienia powigzania jest dowiedzenie, ze przedsiebiorstwa
te prowadza swojg dziatalno$¢ lub czeS¢ tej dziatalnosci na tym samym rynku wiasciwym lub
rynkach pokrewnych: upstream lub dawnstream.
Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu art. 3 ust.3 akapit 3 okolicznos$¢ niedziatania na tym
samym rynku wiasciwym lub rynkach pokrewnych w przypadku tego typu powigzania poSredniego
wylqcza mozliwo$¢ stwierdzenia powigzania w ogole.
Przyktad:
Osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej posiada 99 % udziatdw w jednej spotce
akcyjnej i 100 % oraz jednoosobowy zarzad w drugiej spofce akcyjnej . Kazde z przedsigbiorstw jest
Srednim przedsiebiorstwem o danych z gornej granicy przewidzianej dla tej kategorii — zsumowane
dane obydwu oznaczatyby osiggniecie statusu duzego przedsiebiorstwa o liczbie zatrudnionych ok.
400 os6b. Jedno z ww. przedsiebiorstw (wnioskodawca) dostarcza ekspertyz dowodzacych, ze
przedsigbiorstwa nie dziatajg ani na tym samym rynku wiasciwym, ani na rynkach pokrewnych. Zgodnie
Z literalnym brzmieniem ww. przepisu nie mozna stwierdzi¢ powigzania tych podmiotow.

Wyktadnia celowosciowa jako metoda interpretacji zatacznika |

Celem definicji MSP jest lepsze zrozumienie rzeczywistej pozycji ekonomicznej MSP oraz

wyeliminowanie z tej kategorii grup przedsiebiorstw, ktorych sita ekonomiczna moze

przekraczac site prawdziwych MSP (pkt 9 Zalecen)

Przyczyny koniecznosci stosowania wykfadni celowosciowe;j:

- generalna - brak waloru jasno$ci i jednoznacznosci wpisany w specyfike rezimu prawnego UE
ktory niejako z definicji musi uwzglednia¢ odmienno$¢ instytucji prawnych systemow krajowych
poprzez stosowng 0goIno$¢ regulacii (nie tylko dyrektyw, ale rowniez rozporzadzen)

- wynikajace Scisle z regulacji zatacznika | -

— przepis art. 3 ust. 3 pkt a) — d) nie odnosi sie expressis verbis do konkretnych form
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej . Nie precyzujgc form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczych, do ktérych sie odnosi, przepis uzasadnia podejscie funkcjonalne koncentrujac
sie na zewnetrznych objawach opisywanych zwigzkdw (zaangazowanie w zarzadzanie, dominujacy
wptyw na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa, etc.), bedgc dowodem samym w sobie na logike, zgodnie
z ktéra forma dziatalnosci nie ma znaczenia, ale faktyczne przejawy wptywu podmiotdw na
siebie

— warstwa literalna art.3 ust.3 pkt a)- d) nie obejmuje swym zakresem wszystkich form
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w kontekscie wszystkich mozliwych rodzajow
zwiazkoéw, jakie moga zachodzi¢ miedzy przedsigbiorstwami prowadzonymi w réznych formach.
Przyktad: Zwigzki zachodzace miedzy dwiema osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢
gospodarczg pozostajacymi ze sobg jednoczesnie w zwigzku matzenskim zachowujgcym ustawowy
ustroj majatkowy.
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Potwierdzenie kluczowej roli wyktadni celowosciowej w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci

1) Wyrok ws. Malchow
Stanowisko Komisji jako pozwanej: Nie wszystkie przedsiebiorstwa, ktére odpowiadajg pod
wzgledem formalnym definicji MSP, sa w_rzeczywistosci MSP. Definicjia MSP nie powinna by¢
stosowana w sposob mechaniczny i formalistyczny. Wrecz przeciwnie, Zalecenie pozwala expressis
verbis na pewng elastycznosé, a co za tym idzie mozliwosé uwzglednienia rzeczywistego
potencijatu gospodarczego beneficjenta bez wzgledu na jego formalny status (pkt 45 i 46)
Stanowisko Trybunatu: Komisja dysponuje szerokim zakresem swobodnego uznania dla ustalenia,
czy spotki bedace czescig grupy winny by¢ traktowane jako jedna jednostka gospodarcza, czy raczej
jako podmioty autonomiczne pod wzgledem prawnym i finansowym. Ponadto: rozstrzygniecie aktu
jest nierozerwalnie zwigzane z jego uzasadnieniem w ten sposob, iz w_razie potrzeby jego
wyktadnia winna byé dokonywana z uwzglednieniem podstaw jego wydania (pkt 51, 52, 54, 56,
60 - 62).

2) Wyrok ws. wioskiej

Stanowisko Trybunatu: kryteria kwalifikacji przedsigbiorcy jako matego lub $redniego nalezy stosowac
z uwzglednieniem celu, dla ktérego mate i $rednie przedsiebiorstwa objete sq korzystniejszymi
zasadami przyznawania pomocy publicznej. Celem tym jest przede wszystkim udzielenie wsparcia
przedsiebiorstwom, dla ktérych rozmiar dziatalno$ci jest przyczyng szeregu trudno$ci w dostepie do
czynnikow produkcji oraz implikuje stabszg pozycije rynkowa.

W rezultacie przedsiebiorcy, ktdrzy spetniajg formalne przestanki uznania za mate lub Srednie
przedsiebiorstwo, lecz dziataja w ramach duzej grupy kapitatowej, zapewniajacej im warunki
dziatalnosci podobne jak w przypadku duzych przedsiebiorstw, nie moga korzysta¢ ze
zwiekszonych limitdéw dopuszczalnej pomocy publicznej (pkt 49 - 51).

3) Potwierdzenie kluczowej roli wyktadni celowosciowej w innych sprawach:

Wyrok ws. holenderskiej : konieczno$¢ jednolitej interpretacji roznych wersji jezykowych przepisow
wspoinotowych wymaga, w przypadku rozbiezno$ci miedzy nimi, uwzglednienia réwniez celu, dla
ktdrego dane przepisy zostaty wydane (pkt 28 uzasadnienia).

Wyrok ws. TWD: czes¢ normatywna aktu jest nierozerwalnie zwigzana z jego uzasadnieniem, w
konsekwencji w sytuacji, gdy taki akt jest interpretowany pod uwage nalezy wzig¢ rowniez powody, dla
ktérych taka regulacja zostata przyjeta (pkt 21 uzasadnienia).

Wyrok ws. Microsoft: zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, sentencja zawarta w akcie jest
nierozdzielnie zwigzana z jego uzasadnieniem i w razie potrzeby powinna by¢ interpretowana przy
uwzglednieniu motywoéw, ktére doprowadzity do jej przyjecia (pkt 1258 uzasadnienia).

Podejscie funkcjonalne/ celowosciowe potwierdzone jest réowniez w decyzjach Komisji
Europejskiej. Jednoczesnie praktyki decyzyjnej Komisji wynika spéjna logika podejscia do
badania powiazan, ktéra oparta jest na gradacji aspektow powiazania.
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[.  Badajgc status przedsiebiorstwa Komisja wychodzi od kluczowej kwestii — postawienia pytania
czy przedsiebiorstwo jest niezalezne, czy tez nalezy do grupy. Grupa ta nie musi mie¢
charakteru oficjalnego. Przynaleznos¢ do grupy oceniana jest z funkcjonalnego, gospodarczego
punktu widzenia — Komisja bada faktyczne powigzania gospodarcze i organizacyjne (m.in. pkt
57 decyzji ws. niemieckiej).

[l Jezeli aspekt przynaleznosci do grupy wymaga udowodnienia pierwszg kwestig, jakg bada
Komisja jest kontrola sprawowana nad przedsigbiorstwem (przedsiebiorstwami) — czy
istnieje, jezeli tak —to przez kogo sprawowana i jakim sposobem. W tym zakresie pierwszym
wymienianym przez Komisje aspektem jest analiza struktury udziatéw. Szczegdinie
kategorycznie wskazane jest to w decyzji ws. niemieckiej, gdzie Komisja stwierdza: ,struktura
udziatow jest gtownym kryterium analizy uprawnien do kontroli nad przedsiebiorstwem (np.: pkt
49 decyzji ws. niemieckiej, czy tez np. pkt 67 decyzji ws. Malchow).

lIl. W nastepnej kolejnosci Komisja bada uczestnictwo w organach zarzadzajacych, w tym
wplyw na zarzadzanie personelem

IV.  Zawartos$¢ strony internetowej pkt 39 i 47 wyroku ws. Malchow, a takze: pkt 58 decyzji ws.
niemieckiej, gdzie Komisja stwierdza, iz: ,w Internecie przedsiebiorstwa (...) same prezentujg
sie jako (...), co pozwala zaktada¢, ze (...)").

W przypadku powigzan poprzez osobe fizyczna/ grupe oséb analiza faktycznych powiazan
gospodarczych i organizacyjnych (ad. ) dostarcza argumentéw przemawiajacych za dziataniem
na rynkach pokrewnych:

l. Przyktadowe argumenty z zakresu stosunkdw handlowych

- bycie zleceniodawca/ zleceniobiorcg drugiego przedsiebiorstwa

- korzystanie w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej z ustug/ produktéw drugiego
przedsiebiorstwa

- reklamowanie ustug/ produktéw drugiego przedsiebiorstwa

- przekazywanie drugiemu przedsiebiorstwu Srodkow trwatych w uzytkowanie

- wynajem nieruchomosci

- serwisowanie Srodkow trwatych nalezacych do drugiego przedsiebiorstwa

- zajmowanie tego samego budynku

- wspélna klientela

- rozprowadzanie wytworzonych towardw podobnymi lub tymi samymi kanatami dystrybucji (pkt
62 ws. niemieckiej)

- usytuowanie na komplementarnych etapach cyklu produkcyjnego — jak podkresla Komisja ta
okoliczno$¢ moze skutkowaC potencjalng mozliwo$cig wystapienia jako zintegrowana grupa
(pkt 68 ws. niemieckiej)

Il. Przyktadowe argumenty z zakresu analizy kierownictwa i personelu

analiza osob petnigcych funkcje kierownicze/ zarzadzajace pod katem funkcji petnionych wczeséniej
relacje zachodzace miedzy ww. osobami

skorelowanie obecnie petnionych funkcji z putapem posiadanych udziatow
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- wydelegowywanie/ podejmowanie pracy pracownikow jednego przedsigbiorstwa w drugim
przedsiebiorstwie (stad wydaje sie, ze rowniez: skierowywanie na szkolenia/ staze/ praktyki)

Przy tym Komisja formuluje teze: zwigzek miedzy przedsigbiorstwami za sprawg osdb
fizycznych, a zwltaszcza cztonkéw rodziny (...) moze doprowadzié¢ do wspdlnej dziatalno$ci na
tym samym rynku lub rynkach pokrewnych (pkt 14 decyzji ws. niemieckiej).

Jednoczes$nie wskazuije, ze dla oceny stopnia integracji konieczna jest ocena, czy dana osoba fizyczna/
grupa oséb moze koordynowaé dziatalno$¢ gospodarcza danej grupy przedsiebiorstw i jej
strategie rozwoju.

Przy tym relacje rodzinne ocenia jako szczegodlnie intensywne i znaczace w ww. zakresie (m.in.
decyzja ws. niemieckiej, czy decyzja ws. Malchow).

Stosowanie wyktadni celowosciowej - w sytuacji, gdy wykiadnia literalna jest niewystarczajaca w
danym stanie faktycznym, jest nie tylko koniecznoscia wynikajaca z charakteru przepisow
zalacznika |, ale réwniez obowiazkiem w kontekscie zapewnienia efektywnosci prawu Unii
Europejskiej w tym zakresie.

Zagrozenie wynikajace ze stosowania wylacznie wykladni literalnej: przyznanie przywilejow
zagwarantowanych dla MSP przedsiebiorstwom, ktére co prawda, stosujac w ich przypadku wytacznie
wyktadnie literalng, spetniajg formalne przestanki uznania za mate lub Srednie przedsigbiorstwo, ale w
zwigzku z faktycznym dziataniem w ramach duzej grupy kapitatowej, ich potencjat przerasta potencjat
normalnych MSP — zatem dziatanie niezgodne z wytycznymi Trybunatu i Komisji w tym zakresie.

Pytanie: Prosze o wyjasnienie jakie dane powinny stanowi¢ podstawe okreslenia
statusu przedsiebiorstwa gdy wniosek sktadany jest w miesigcu lutym 2010, a rok
bilansowy 2009 nie jest jeszcze zatwierdzony

Dane stosowane do okreslania putapu zatrudnienia i putapu finansowego oraz okresy
referencyjne

1. Dane stosowane do okreslania liczby pracownikdw i kwot finansowych to dane odnoszace sie do
ostatniego zatwierdzonego okresu obrachunkowego i obliczane w skali rocznej. Uwzglednia sie je
poczawszy od dnia zamknigcia ksigg rachunkowych. Kwota wybrana jako obroét jest obliczana z
pominieciem podatku VAT i innych podatkoéw posrednich.

Zgodnie ze stanowiskiem stuzb KE przekazanym IK RPO, tres¢ Zalecen nr 2003/361/WE byta
oryginalnie przygotowana w jezyku francuskim (pierwszy draft) a nastepnie ttumaczona na inne jezyki
urzedowe UE. Biad zakradt sie wytacznie do wersji angielskiej, gdzie zamiast mowi¢ o zamknietych
okresach obrachunkowych (jak stanowi wersja francuska - cloture) moéwi si¢ o zatwierdzonych
okresach obrachunkowych (approved). Analogicznie btad ten zawiera wersja angielska zatgcznika | do
rozporzadzenia nr 800/2008 a za nig wersja polska, ktora jak przekazaly stuzby KE, zostata
przettumaczona z wersji angielskie;.
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Ponadto, nalezy mieC na uwadze, ze opisane wyzej roznice w sposobie okreslenia danych
pozyskiwanych do badania statusu MSP dotyczg réwniez modelu autobadania przedsiebiorstwa dla
okre$lenia przynaleznosci do MSP zatgczonego do Komunikatu Komisji nr 2003/C 118/03 w wersji
francuskiej i angielskie;.

Badanie statusu przedsiebiorstwa - rozstrzygniecie wedtug stanowiska KE

Dla okreSlenia zmiany statusu przedsigbiorcy nalezy uwzglednia¢é dane odnoszace sie¢ do
zamknietego okresu obrachunkowego bez czekania na zatwierdzenie tych danych (to jest w
praktyce w wiekszosci przedsigbiorstw od dnia 1 stycznia kolejnego roku).

Jezeli po zakoniczeniu procesu zatwierdzania danych zostang one zmienione w sposdb wptywajacy na
zakwalifikowanie przedsiebiorcy do danej grupy status przedsiebiorcy moze zosta¢ skorygowany z
uwzglednieniem zmian dokonanych w procesie zatwierdzania danych.

2. Jezeli w dniu zamkniecia ksiag rachunkowych dane przedsigbiorstwo stwierdza, ze w skali roczne;
przekroczyto putapy zatrudnienia lub putapy finansowe okre$lone w art. 2, lub spadio ponizej tych
putapdw, uzyskanie lub utrata statusu Sredniego, matego lub mikroprzedsiebiorstwa nastepuje tylko
wowczas, gdy zjawisko to powtorzy sie w ciggu dwéch kolejnych okreséw obrachunkowych.

Zjawisko to musi wystgpi¢ w dwdch nastepujacych po sobie okresach obrachunkowych (w
praktyce nieprzerwanie dwa lata z rzedu), nie zas w dwéch dodatkowych latach po roku w ktérym
wystapito po raz pierwszy (nie jest prawidtowym uznanie ze dane muszg powtdrzy¢ sie trzy lata z
rzedu).

Przyktad

Jezeli rokiem obrachunkowym dla przedsigebiorstwa jest rok kalendarzowy, a Srednie przedsigbiorstwo
wedtug danych wykazanych na dzien 31 grudnia 2008 roku przekroczyto po raz drugi z rzedu (za dwa
kolejne okresy obrachunkowe to jest za rok 2007 i 2008) putap zatrudnienia lub putapy finansowe
wyznaczajace przynaleznos¢ do grupy MSP, to dane te winny by¢ brane pod uwage od 1 stycznia 2009
roku, a w rezultacie przedsigbiorca utraci status MSP bezposrednio po zamknigciu ksigg rachunkowych
i zdniem 1 stycznia 2009 winien by¢ traktowany jako duze przedsigbiorstwo.

W przypadku nowo utworzonych przedsiebiorstw, ktoérych ksiegi rachunkowe nie zostaly jeszcze
zatwierdzone, odpowiednie dane pochodza z oceny dokonanej w dobrej wierze w trakcie roku
obrachunkowego.

Pytanie: Prosze o wyjasnienie kogo nalezy zaliczy¢ do pracownikéw na potrzeby
obliczenia RJR stosowanych w definicji MSP

Liczba zatrudnionych oséb odpowiada liczbie rocznych jednostek roboczych (RJR), to jest liczbie

pracownikow zatrudnionych na petnych etatach w obrebie danego przedsigbiorstwa lub w jego imieniu
w ciggu catego uwzglednianego roku referencyjnego. Praca osob, ktére nie przepracowaty petnego

www.rpowp.wrotapodlasia.pl



UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

i PROGRAM REGIONALNY
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

FUNDUSZE EUROPEJSKIE - DLA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

roku, ktore pracowaty w niepetnym wymiarze godzin bez wzgledu na dtugos$¢ okresu zatrudnienia, lub
pracownikdéw sezonowych jest obliczana jako czes¢ utamkowa RJR. W skiad personelu wchodza;

a) pracownicy;

b) osoby pracujace dla przedsiebiorstwa, podlegajace mu i uwazane za pracownikow na mocy prawa
krajowego;

c) wiasciciele-kierownicy;

d) partnerzy prowadzacy regularng dziatalno$¢ w przedsiebiorstwie i czerpiacy z niego korzysci
finansowe.

Praktykanci lub studenci odbywajgcy szkolenie zawodowe na podstawie umowy o praktyce lub
szkoleniu zawodowym nie wchodzg w sktad personelu. Nie wlicza si¢ okresu trwania urlopu
macierzynskiego ani wychowawczego.

Pracownicy a osoby pracujace dla przedsigbiorstwa, podlegajace mu i uwazane za pracownikow
na mocy prawa krajowego

Z art. 2 Kodeksu Pracy (k.p.), wynika, iz pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o
prace, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace.

Z kolei zgodnie z art. 22 k.p., podstawg zatrudnienia pracownika w rozumieniu przepiséw K.p. jest
stosunek pracy. Trescig stosunku pracy jest zobowigzanie pracownika do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce oraz zobowiagzanie pracodawcy do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem. W przypadku, gdy w umowie spetnione sg ww. warunki, bez wzgledu na jej nazwe,
stanowi ona zatrudnienie na podstawie stosunku pracy. Poza tym, niedopuszczalne jest zastapienie
umowy o prace umowg cywilnoprawng, jezeli warunki, o ktérych mowa powyzej sg zachowane.

W zwigzku z tym, mimo iz czesto zdarza si¢ zawieranie umdéw cywilnoprawnych, jezeli praca
wykonywana jest wedlug zasad tworzacych stosunek pracy, uwaza sie, iz osoba zatrudniona jest
pracownikiem w rozumieniu k.p., zgodnie bowiem z pogladem Sadu Najwyzszego wyrazonym w
orzeczeniu z dnia 19 sierpnia 1988 r. (OSNCP 1989, poz. 22), o rodzaju stosunku prawnego nie
decyduje nazwa umowy, ale jej tre$¢. Poza tym, dla ustalenia stosunku pracy jego elementy muszag by¢
przewazajace. Jednoczesnie jezeli umowa wykazuje wspoine cechy dla umowy o prace i umowy prawa
cywilnego z jednakowym ich nasileniem, o jej typie (rodzaju) decyduje zgodny zamiar stron i cel umowy
(wyrok SN z 18 czerwca 1998 r. /OSNP 1999/14/449)).

Z drugiej jednak strony, mimo, iz tre§¢ umowy nie przesadza o charakterze taczacego strony stosunku
prawnego, nie mozna zaktadac, ze strony majgce petng zdolnos¢ do czynno$ci prawnych miaty zamiar
zawrze¢ umowe o innej tresci (umowe o prace) niz ta, ktdrg zawarty (wyrok SN z 10 pazdziernika 2003
r. /Pr. Pracy 2004/3/35). W zwigzku z tym, nie mozna zatozy¢, iz kazdorazowo w przypadku, gdy mamy
do czynienia z osobami zatrudnionymi na podstawie umowy cywilnoprawnej nalezy je traktowac tak, jak
pracownikow. Nalezy wéwczas kazdorazowo zbada¢ elementy stosunku pracy, o ktorych mowa w art.
22 k.p. oraz cel umowy wraz ze zgodnym zamiarem stron. Dlatego nie wydaje sie stuszne
automatyczne kwalifikowanie oséb zatrudnionych np. na podstawie umowy o dzieto, czy zlecenia do
RJR, zgodnie z Zaleceniem KE.
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Podstawa prawna: zafacznik | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 roku uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wsp6lnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 i 88 Traktatu; (pierwotne Zzrodto: Zalecenia Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace
definicji przedsiebiorstw mikro, matych i Srednich)

Orzecznictwo

— wyrok Trybunatu z dnia 24 pazdziernika 1996 r. w sprawie C-72/95 Aannemersbedrijf P.K. Kraaijeveld BV
przeciwko Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland ( ,wyrok Trybunatu ws. holenderskiej”),

— wyrok Trybunatu z dnia 15 maja 1997 r. w sprawie C-355/95 P Textilwerke Deggendorf GmbH (TWD)
przeciwko Komisji Europejskiej (wyrok Trybunatu ws. TWD’),

— wyrok Sadu z dnia 17 wrze$nia 2007 r. w sprawie T-201/04 Microsoft Corporation przeciwko Komisji
Europejskiej ( ,wyrok Trybunatu ws. Microsoft”),

— wyrok Trybunatu z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-91/01 Republika Wioska przeciwko Komisji
Europejskiej (wyrok Trybunatu ws. wtoskiej’),

— wyrok Sadu | instancji z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie T-137/02 Pollmeier Malchow GmbH & Co. KG
przeciwko Komisji Europejskiej (wyrok Sqdu ws. Malchow”),

— decyzja Komisji z dnia 15 stycznia 2002 r. w sprawie C 16/2001 Pollmeier GmbH Malchow (2002/821/WE)
(.decyzja ws. Malchow’),

— decyzja Komisji z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie C 8/2005 Nordbrendenburger Umesterungswerke
(2006/904/WE) (,decyzja ws. niemieckiej”),

— decyzja Komisji z dnia 2 marca 2005 r. w sprawie C (2005)426 Q-Cells AG (N 457/2004)

— decyzja Komisji z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie C (2006) 5849 Food Retail and Production CS GmbH (N
407/2006)

— decyzja Komisji z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie C (2007) 5632 ARISE Technology Corporation (N
385/2007)

— decyzja Komisji z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C (2007) Sygnet-Solar GmbH (N 217/2007)

Odpowiedzi opracowano na podstawie materiatow przygotowanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Urzqd Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego jako Instytucja Zarzqdzajgca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego nie jest organem uprawnionym do
dokonywania wiqiqcej interpretacji oraz wyktadni pierwotnego oraz wtornego prawa
wspdlnotowego oraz prawodawstwa krajowego. W zwigzku z powyziszym informacje udzielone
przez 1Z RPOWP dotyczqce interpretacji przepisow prawnych nie mogq stanowi¢ podstawy do
formufowania jakichkolwiek roszczen. Pracownicy 1Z RPOWP nie odpowiadajg za btedng
interpretacje udzielonych informacji oraz za nastepstwa czynnosci podjetych na ich podstawie.
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